Programa Director de Inovacao, Competitividade e

Empreendedorismo (PD-ICE) para o

Municipio de Penela

-

Spf

Sociedade Portuguesa de Inovagao Dezembro 2006
045-06-CO



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo para
0 Municipio de Penela

SUMARIO EXECUTIVO

No actual contexto Europeu, num ambiente e mercados sem fronteiras, a criagdo e
implementacao de estratégias baseadas na inovagao ¢, seguramente, o caminho que permite
gerar riqueza e desenvolvimento. A responsabilidade da implementacao destas estratégias
tem vindo a deslocar-se gradualmente do nivel nacional para o regional e local, em
consequéncia do reconhecimento da necessidade de adaptacao das directivas nacionais as

realidades e singularidades de cada territério.

O Concelho de Penela, localizado na NUT III Pinhal Interior Norte, é um dos quatro
municipios da DUECEIRA — Associagao de Desenvolvimento do Ceira e Dueca. Com uma
localizagao estratégica favoravel, devido a proximidade a Coimbra e aos eixos de mobilidade
nacional, Penela tem vindo a registar um progressivo decréscimo populacional e um
aumento da populacdo idosa, o que, acompanhado pelo baixo nivel de ensino e pela
excessiva tendéncia de terciarizacao da base econémica local, resulta numa estrutura socio-

econdmica bastante fragil.

Consciente deste cenario socio-demografico pouco favoravel e do contexto de politica
nacional e europeia que reitera a coesido econdmica, social e territorial como principio
orientador do desenvolvimento, Penela tem vindo a alterar o rumo da sua politica municipal.
O Concelho de Penela encontra-se numa fase de mudanga, moderniza¢ao e planeamento
detalhado do seu desenvolvimento e a politica local assume como objectivos estratégicos a
educagio, a dinamizacao do tecido econémico e empresarial e o turismo cultural, sendo para

estes que serao empreendidos os maiores esforgos.

Reconhecida a importancia de definir uma estratégia local sustentada, centrada na inovagio,
competitividade e empreendedorismo, criando vantagens competitivas com base nos
factores diferenciadores do Concelho e em parcerias estratégicas, e explorando eficazmente
as oportunidades existentes, a Camara Municipal de Penela tomou a iniciativa de elaborar o
Programa Director de Inovagao, Competitividade ¢ Empreendedorismo (PD-ICE), tendo para essa
finalidade contratado os servigos da Sociedade Portuguesa de Inovagiao, S.A. (SPI), que
muito se orgulha de contribuir para esta nova fase de desenvolvimento do Concelho, em

alinhamento com a Estratégia de Lisboa.
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O objectivo geral da elaboragao do PD-ICE do Municipio de Penela consiste, através de um
processo partilhado, mobilizador e inspirado nas melhores praticas disponiveis (nacionais e
internacionais), na identifica¢do e envolvimento dos agentes locais na concepg¢ao de apostas
estratégicas, indicadores de sucesso e carteiras de projectos estruturantes a desenvolver ao

nfvel do territério em andlise, nas areas da inovagao, competitividade e empreendedorismo.

A elaboragio do PD-ICE do Municipio de Penela implicou o desenvolvimento de quatro

fases:

FASE 1 — Diagnéstico
FASE 2 — Definicio de Posicionamento / Indicadores de Sucesso
FASE 3 — Definicao de Objectivos / Ac¢oes

FASE 4 — Apresentacao e Validacio do PD-ICE

A metodologia definida implicou um trabalho minucioso de recolha de dados, através da
realizacao de workshops, entrevistas, mergulho no territério, reunides de trabalho, estudos
de caso do Concelho, pesquisa bibliografica e estatistica e analise de boas praticas a nivel
nacional e internacional. Para além destas actividades, a participagdio noutros eventos
organizados no Municipio mostrou-se essencial para um conhecimento aprofundado da
realidade local, sendo exemplos disso mesmo a participacio da SPI no I Férum da
Educagio, no Férum de Desenvolvimento Econémico e a passagem pelas festividades locais

na Feira de Sao Miguel e FAGRIP.

O envolvimento da parte da SPI e das forgas vivas locais na realizagdo do presente projecto
pode ser resumido através de um conjunto de indicadores de execugao, resumido e ilustrado

na Tabela 1.
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Tabela I. Indicadores de execucdo do projecto.

INDICADORES DE PROJECTO N° Total Tipo de Evento
Workshops
Entrevistas

Eventos 6 Mergulho no Territério

Foérum da Educacao
Férum de Desenvolvimento Econémico

Workshop
Agentes Locais > 50 Entrevistas
Mergulho no Territério
Consultores SPI 9 -
Horas de Trabalho 880 -

Fontes de Informacé&o Consultadas > 50 -

Sites Consultados > 100 -

No ambito deste PD-ICE, foram também analisadas boas praticas internacionais em
estratégias e projectos locais e regionais de diversos territorios. Estas estratégias e projectos
foram seleccionados de acordo com critérios especificamente relacionados, entre outros,
com a estrutura econémica e socio-demografica, as caracteristicas territoriais e econémicas e
os niveis de inovagao, competitividade e empreendedorismo, para que a sua analise
permitisse a identificagdo de contributos relevantes para o PD-ICE do Municipio de Penela.
Assim sendo, foram seleccionados, entre outros, estratégias de desenvolvimento do
Municipio/Regiio de Kardinska (Grécia) e da regidao de East England (Reino Unido) e

projectos em Rhone-Alpes (Franga), Western Greece (Grécia) e nas Canarias (Espanha).

Tendo por base o conhecimento da realidade local e dos contextos nacional e internacional,
foi realizada uma anilise SWOT, identificando pontos fortes, areas de melhoria,
oportunidades e ameagas. Desta analise resulta a consciéncia de que o Municipio de Penela
devera distinguir-se pela exceléncia ambiental, pela qualidade na educagao, pela valorizagao
das singularidades socioculturais e pela clara aposta na inovacao enquanto estimulo a
consolidacio de uma base econdémica ambientalmente sustentavel e multifuncional. Este
novo designio implica uma mudanga profunda na cultura organizacional e na orienta¢ao do
rumo de desenvolvimento. Tal mudanga, ja iniciada, deve operar-se nas logicas funcionais e
organizacionais, através da difusio de uma cultura de ICE e do trabalho concertado entre
institui¢coes de ensino e 1&D, tecido empresarial, administracio publica e sociedade civil,

com uma aposta clara nas TIC enquanto ferramenta de difusio do conhecimento.
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A estratégia de ICE que se propde para o Municipio de Penela assume a seguinte Visao para

evolucio do Concelho:
“Recursos locais ao servigo da inovacdo, inovagao ao servico dos recursos locais”.

Esta Visao assume as singularidades locais como vantagens competitivas para o futuro
desenvolvimento municipal. Pretende-se portanto enfatizar as mais-valias associadas ao
contexto socio-territorial de Penela, tirando partido destas para gerar e potenciar factores
diferenciadores e dinamizar o tecido econémico. Tira-se partido dos recursos locais
enquanto suporte a criagao de inovagao, em paralelo com a utilizagao da inovac¢ao enquanto
ferramenta de apoio a criacio de mais riqueza a partir dos mesmos recursos locais, num

caminho bidireccionado.

A Visdo estratégica para a inovagao, competitividade e empreendedorismo do Concelho de

Penela desdobra-se depois e suporta-se em trés linhas de orientagao estratégica:

I. Dinamizar a base econémica local, promovendo a cooperagdao e as parcerias
entre agentes de desenvolvimento, considerando como sectores estratégicos e
prioritarios as industrias associadas aos produtos enddégenos (Agro-alimentar,
Farmacia, Medicina, Cosmética, Nutricao), o) Turismo

(Patriménio/Cultura/ Ambiente), a Exploragdo Florestal e as Energias Alternativas.

II. Consolidar novos factores competitivos centrados na educagio e formagio,
criando uma cultura ICE, considerando as prioridades de abrir a “escola” ao meio
envolvente, fomentar o fluxo de informacao sobre as novas necessidades do tecido
empresarial e as novas tecnologias de acesso a informacao e fomentar a cooperagao

institucional.

III. Valorizar o territério como suporte do desenvolvimento, assumindo que, sendo
fundamental reforcar a enfoque no imaterial, ndo se pode negligenciar a qualidade dos
territorios como factor complementar de criagdo de Inovagao, Competitividade e

Empreendedorismo.
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A concretizagdo da Visdo e Linhas de Orientacio Estratégica apontadas depende da
mobilizagao de recursos em trés dominios de acc¢do: pessoas, sectores estratégicos e infra-
estruturas, sendo evidente que o sucesso do PD-ICE depende da capacidade de os organizar
em torno de objectivos e projectos mobilizadores, conducentes a resultados

convenientemente monitorizados, alimentadores de ciclos de melhoria.

Gestédo de

RESULTADOS
u D ORES ESTRATEGICOS INTEGRADOS
I l INFRA-ESTRUTURAS l I

- (ot

Figura I. Modelo unificador da estratégia.

A concretizagdo da estratégia ICE sera efectuada de modo transversal as trés linhas

estratégicas, através da implementacao de um conjunto de projectos mobilizadores. Esta

carteira de projectos tenta dar resposta a necessidade de criagdo de condi¢Ges para a
Inovacao, Competitividade e Empreendedorismo, tendo sido utilizados, como fonte de
inspiragao, alguns exemplos de boas praticas, nacionais e internacionais, devidamente
documentados. A apresentacdo dos projectos mobilizadores é organizada nos trés dominios
de acgao identificados — pessoas, sectores estratégicos e infra-estruturas, tendo sido definidas
matrizes de impactos dos projectos sobre as linhas de orientacao estratégica e dos projectos

sobre os indicadores de sucesso.

Uma listagem da carteira de projectos mobilizadores propostos é resumida na Tabela II.

$!’ Sociedade Portuguesa de Inovacdo



NO

Projecto

Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo para

Tabela II. Carteira de Projectos Mobilizadores.

Designacéo do Projecto

0 Municipio de Penela

Dominio

Programa Educativo para a Promogéo de uma
P1 . PECVE Pessoas
Cultura de Valores Estratégicos
Formacéo e Qualificagdo para a Inovacao,
P2 Q_ o ¢ . ¢ QICE Pessoas
Competitividade e Empreendedorismo
P3 Captacéao de talentos CT Pessoas
Promocéo da cidadania - Sistema de recolha
P4 . IDEIAS Pessoas
de Ideias
Gabinete de Apoio a Inovacéao, Sectores
P5 o . GAICE o
Competitividade e Empreendedorismo Estratégicos
Nucleo de Competéncias para a Reabilitagao e Sectores
P6 . . L CCNH o
Dinamizac&o do Centro Histérico Estratégicos
Estratégia Municipal para as Energias Sectores
pP7 o EMERG .
Renovaveis Estratégicos
Estratégia Municipal para a Promogéo do Sectores
P8 ) EMPT .
Turismo Estratégicos
Sectores
P9 Evento Anual — Semana da NOZ NozWeek .
Estratégicos
Parque Empresarial para Novas Estratégias de Infra-
P10 ) ] PENELI
Localizag&o do Investimento estruturas
Habitat de Inovacdo Empresarial em Sectores Infra-
P11 . HIESE
Estratégicos estruturas
) ) Infra-
P12 Espacos e Servigcos de Acolhimento em Penela SAP
estruturas
Portal de apoio a dinamizagdo da Base Infra-
P13 o BEL
Econémica Local estruturas
Barémetro de Inovacédo, Competitividade e
P14 ) BICE Transversal
Empreendedorismo

Os projectos apresentados prevéem o envolvimento de um conjunto alargado de entidades

do Municipio e da Regido (autarquia, tecido empresarial, institui¢oes de ensino e formacao,

instituicoes de I&D, associagbes de municipios, sociedade civil e associagGes de

desenvolvimento), num conjunto de acgdes imateriais, tendo em vista o desenvolvimento de

competéncias e o estabelecimento de redes de cooperagiao. Desta forma da-se prioridade,

por um lado, a acgbes de educagio, sensibilizagao e formagao em ICE, que permitam dotar o

Municipio de capital humano capaz de liderar e contribuir para o processo de

desenvolvimento e, por outro lado, a ac¢des de criagao de redes de cooperagdo, que

fomentem a partilha de conhecimento, tecnologias e outros recursos. As iniciativas
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propostas nao deixam de considerar igualmente a necessidade de criagio de novas infra-

estruturas, criadoras de um ambiente facilitador do desenvolvimento local.

No dominio das pessoas sdo propostos quatro projectos, que ddo um enfoque especial a
educacdo dos mais novos para uma cultura de valores estratégicos, a formagao e qualificagdo
da populagio e a captagao de recursos humanos qualificados. O Projecto IDEIAS
proporciona um instrumento de participagao por exceléncia de toda a comunidade, que se

pretende participativa, na constru¢ao do futuro e melhoria do Municipio.

No dominio dos sectores estratégicos sao sugeridos cinco projectos, que fomentam a
cooperacdo e as redes de transferéncia de conhecimento, com enfoque nas areas que
devem ser prioritarias na consolidacdo de ICE no Concelho - turismo, produtos
enddgenos e energias renovaveis. Um dos projectos mobilizadores consiste na cria¢do de
um gabinete de apoio a Inovacdo, Competitividade e Empreendedorismo, que se propde
que venha a ser igualmente o 6rgao gestor do PD-ICE. Esta unidade devera constituir um
agente motivador e facilitador das iniciativas em ICE que se pretende implementar no
Municipio, tais como a criacdo e reestruturacdo de empresas e a integracdo das
actividades ligadas aos produtos enddgenos numa légica de economia formal, procurando
maximizar o seu valor acrescentado.

A criacdo de um evento temaético anual, ligado & noz, é outro dos projectos de destaque
no dominio dos sectores estratégicos, pois serd um cartdo de visita do Municipio,
oferecendo ao longo de uma semana um programa original, criativo e atractivo,

colocando Penela na agenda e rotas turisticas de referéncia.

No dominio das infra-estruturas apresentam-se quatro projectos, sendo que dois deles
propoem a criacao de espagos fisicos de suporte a localizacdo e estimulo do investimento. O
Projecto P12 visa a criagdo de uma rede de Espacos e Servicos de Acolhimento em Penela,
que suporta a oferta turistica, e da qual farao parte uma Unidade Hoteleira, um Restaurante,
uma Loja de Produtos Endogenos e um Espago Infantil Tematico associado a Villa Romana
do Rabagal. O quarto projecto é suportado por TIC, visando a criacio de um portal de

suporte a dinamica econémica local.
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O Barémetro ICE é um projecto transversal, que visa a criagao, gestio e actualizacido de uma
bateria de indicadores (ver tabela III), e sua analise periédica, como forma de monitorizagao

e avaliacao do sucesso alcancado na implementacio da estratégia de ICE em Penela.

Tabela III. Bateria de indicadores de sucesso para monitorizagio de ICE em Penela.

INDICADOR

Como corolario do trabalho executado, ¢ definida, de modo pragmatico, a estrutura de
gestao e acompanhamento do PD-ICE de Penela que se propdes, visando com isso ajudar a
alcangar o posicionamento e objectivos estratégicos identificados, através de uma eficaz

gestao da sua implementagao.

A estrutura de gestao e acompanhamento do PD-ICE de Penela devera ser composta por
uma Comissio de Acompanhamento Estratégico, um Conselho Consultivo, o Gabinete de
Apoio a Inovagdo, competitividade e Empreendedorismo (GAICE) e trés Unidades de

Apoio centradas nas pessoas, sectores estratégicos e infra-estruturas.
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O sucesso da estrutura de gestao e acompanhamento do PD-ICE pressupoe:

o A existéncia de uma equipa empenhada, competente e capaz de envolver e

mobilizar representantes de forgas vivas;

o A lideranca da Camara Municipal de Penela, suportada por fortes parcerias

internas e externas, publicas e privadas;

« A implementacao de rotinas de controlo, monitoriza¢ao e evolu¢ao articulada,
individual, sectorial e agregada do PD-ICE, com actualizagdes periddicas
(trimestrais) de progresso e a mobiliza¢ao de todos os Penelenses para o PD-
ICE, mantendo-os envolvidos, constantemente entusiasmados e com vontade

de participar activamente na sua concretizagao.
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1. OBJECTIVOS DO PROJECTO

O objectivo geral da elaboracio de um Programa Director de Inova¢ao, Competitividade e
Empreendedorismo (PD-ICE) consiste, através de um processo partilhado, mobilizador e
inspirado nas melhores praticas disponiveis (nacionais e internacionais), na identificacdo e
envolvimento dos agentes locais na concepgao de apostas estratégicas, indicadores de
sucesso e carteiras de projectos estruturantes a desenvolver ao nivel do territério em analise,

nas areas da inovagao, competitividade e empreendedorismo.

Participacéo de Boas praticas

; REFLEXAO Nacionais e
Forgas Vivas ESTRATEGICA Internacionais
Locais
de ICE

]

PD-ICE
\/Apostas Estratégicas
v Indicadores de Sucesso
v Carteira de Projectos Mobilizadores

Figura 1. Objectivos PD-ICE.

Pretende-se portanto determinar como a estratégia e as acgdes direccionadas para a
inovagao, competitividade e empreendedorismo podem vir a ser um motor do
desenvolvimento local e competitividade territorial, nomeadamente ao nivel de alguns

sectores e sub-sectores de actividade, tidos como estruturantes ou de maior potencial.

O trabalho aqui apresentado é focalizado na realidade especifica do Municipio de Penela,
suportado por uma analise das oportunidades de fomentar a inovagao, competitividade e
empreendedorismo no territério, e procurando o seu enquadramento no rumo definido

pelas prioridades do proximo periodo de programacio financeira (2007-2013).
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO DO PROJECTO

2.1 Metodologia
A elaboragio do Programa Director de Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo

para o Municipio de Penela implicou o desenvolvimento de quatro fases:
FASE 1 — Diagnéstico
FASE 2 — Defini¢cio de Posicionamento / Indicadores de Sucesso
FASE 3 — Definicao de Objectivos / Acgoes

FASE 4 — Apresentagao e Validacao do PD-ICE

A exequibilidade destas fases foi garantida por uma equipa de consultores SPI com valéncias
associadas as areas tematicas consideradas fundamentais para o projecto, nomeadamente:
Planeamento Regional e Urbano; Inovacao e Competitividade; Formagao e Qualificagao de
Recursos Humanos; Estratégia Organizacional; Promoc¢ao de Parcerias e Aliangas

Estratégicas; e Programas de Financiamento.

A metodologia definida envolveu a interac¢ao da equipa SPI nas diferentes fases com a
Camara Municipal de Penela e com interlocutores locais das mais variadas areas de actividade
social ou econémica, o que permitiu definir um programa compativel com as realidades e

necessidades locais, e potenciador dos recursos endogenos.
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Tabela 1. Cronograma de realizag¢do do projecto.

Més Outubro Novembro Deze Janeiro

Semana 2 3 4 1 2|3 4 1|2
FASE 1

Tarefa 1.1. Recolha de
informacéo relevante
Tarefa 1.2. Identificacdo de
forcas vivas
Tarefa 1.3. Workshop
diagnéstico (60)
Workshop 1 26
Workshop 2 10
Tarefa 1.4.
Entrevistas (12) 5 20 | 30
Estudos de caso (3) 30
Mergulho no territério (1) 3
Tarefa 1.5. Sistematizacdo da
informacéo recolhida e produzida

FASE 2

Tarefa 2.1. Analise SWOT
Tarefa 2.2. Identificacdo e
andlise de boas préaticas

Tarefa 2.3. Definig¢do de Viséo,

Misséo e Linhas de Orientagéo

Estratégica

Tarefa 2.4. Definicédo de

indicadores de sucesso

(Estratégia de Lisboa)

Tarefa 2.5. Relatério Intermédio
Elaboracdo de draft de
relatdrio intermédio
Analise de draft de relatério
intermédio
Elaboragéo de relatério
Intermédio

Tarefa 2.6. Apresentagdo e 8

discussédo do Relatério

Intermédio — Reunido

FASE 3

Tarefa 3.1. Definicdo de
Objectivos

Tarefa 3.2. Defini¢do de um
Plano de Accdes

Tarefa 3.3. Identificacdo de
oportunidades de cooperagéo
Tarefa 3.4. Defini¢do de linhas
de orientagéo relativas ao
acompanhamento e avaliagdo da
implementacédo do Plano de
Accbes

Tarefa 3.5. Sistematizacdo da
informacéo recolhida e produzida

FASE 4

Tarefa 4.1. Preparagédo da
verséo preliminar do PD-ICE
Tarefa 4.2. Apresentacéo da 7
verséo preliminar do PD-ICE-
Reunido

Tarefa 4.3. Preparagéo do PD-
ICE

Tarefa 4.4. Apresentacéo 5
Pdblica do PD-ICE- Reunido
Tarefa 4.4. Entrega Relatério 12
Final PD-ICE

w( Sociedade Portuguesa de Inovacgdo 7



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorism para
0 Municipio de Penela

2.2 Indicadores de execugio do projecto

O desenvolvimento do PD-ICE implicou um trabalho minucioso de recolha de dados,
através da realizacao de workshops, entrevistas, mergulho no territério, reunides de trabalho,
estudos de caso do Concelho, pesquisa bibliografica e estatistica e analise de boas praticas a
nfvel nacional e internacional. Para além destas actividades, a participagdo noutros eventos
organizados no Municipio mostrou-se essencial para um conhecimento aprofundado da
realidade local, sendo exemplos a participagio no I Férum da Educagiao, no Férum de
Desenvolvimento Econémico e a passagem pelas festividades locais na Feira de Sio Miguel

e FAGRIP.

Tabela 2. Indicadores de execugio do projecto.

INDICADORES DE PROJECTO N° Total Tipo de Evento
e Workshop 1
e Workshop 2
¢ Entrevistas
Eventos 6 ¢ Mergulho no Territério
e Forum da Educacéo
e Forum de Desenvolvimento
Econdémico
e Workshop 1
Agentes Locais >50 ° Workshop 2
e Entrevistas
e Mergulho no Territério
Consultores SPI 9 -
Horas de Trabalho 880 -
Fontes de Informac&o Consultadas >50 -
Sites Consultados > 100 -

A participagao dos agentes locais ¢ um indicador importante mas dificil de calcular com
exactidao, pois apesar de ser possivel apurar nimeros exactos para a participagdo nas
entrevistas (10 interlocutores) e nos workshops (23 agentes locais no workshop do dia de 26
de Setembro e 13 agentes locais no workshop do dia 10 de Outubro), ha que equacionar
todos os contactos com os interlocutores no mergulho do territério e nas varias visitas ao

Concelho.

Estima-se que, para a concretizacio do PD-ICE de Penela, foram consultados mais de cem
sites de diversos dominios e mais de 50 fontes de informacao, entre as quais livros, noticias,
boletins, o que, adicionando o trabalho de producao e reflexao estratégica perfez mais de 800

horas de trabalho afecto ao PD-ICE de Penela por parte da equipa de consultores da SPI.
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Tabela 3. Tarefas SPI e horas afectas a cada uma delas.
Horas Afectas

TAREFAS SPI Datas \ (N° Horas * N° el Ao
Afectas
Recursos Humanos)

Entrevistas 05 Setembro 2006 8x4=32h 32h
Forum da Educagéo 12 Setembro 2006 8x2=16h 16 h
Workshop 1 26 Setembro 2006 3x4=12h 12h
Mergulho no Territorio 03 Outubro 2006 8x4=32h 32h
Workshop 2 10 Outubro 2006 3x3=9h 9h
Estudos de caso 30 Outubro 2006 4x3=12h 12 h
Trabalho de Escritério Setembro/Outubro 160x2= 320h 320 h
DSelses - 8 Novembro 2006 3x2=6h 6h
Relatorio Intermédio
Férum de _
Desenvolvimento 11 Novembro 2006 4x1=4h 12 h

L 8x1=8h
Econémico
Trabalho de Escritério Novembro 80x3=240h 240 h
Entrega Draft Final 7 Dezembro 2006 3x2=6h 6h
ﬁi%rsse”ta‘?ao REEETT 5 Janeiro 2007 3x4=12h 12h
Trabalho de Escritério Janeiro 40x4=160h 160 h
Entrega Relatério Final 12 Janeiro 2007 5x2=10h 10 h

TOTAL HORAS 880 h
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3. ENQUADRAMENTO

3.1 Enquadramento Supramunicipal
Esta seccdo visa analisar as dinamicas existentes entre o Concelho de Penela e o contexto
envolvente, identificando os factores exégenos que directa ou indirectamente condicionam o

desenvolvimento deste territorio.

3.1.1 Contexto Administrativo — Dindmicas institucionais
Em termos administrativos e estatisticos, o Concelho de Penela situa-se na Regido Centro

(NUT II), na Sub-Regidao do Pinhal interior Norte (NUT III), na zona de fronteira com a
Sub-Regiao do Baixo Vouga.

Figura 2. Localizag¢do de Penela ao nivel de NUT II (Regido Centro) e NUTIII (Pinhal Interior
Norte).

A nivel sub-regional, como actores chave para o desenvolvimento concelhio e regional,

destacam-se as seguintes entidades:
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® Associacao de Desenvolvimento do Ceira e Dueca — Dueceira — que integra os

concelhos de Penela, Lousa, Vila Nova de Poiares e Miranda do Corvo e que, apesar de
alguma fragilidade identitaria, pode desempenhar um palco relevante no periodo de
programacao financeira 2007-2013, enquanto subconjunto integrado da NUT III Pinhal

Interior Notte;

= Associacdo de Desenvolvimento Terras de Sicé6 — ADSicé — que tem como associados: a

Associagao de Municipios da Serra de Sicé (que integra os concelhos de Alvaiazere,
Ansiao, Condeixa-a-Nova, Penela, Pombal e Soure) as respectivas Camaras Municipais e
um conjunto significativo de agentes privados (associagdes e cooperativas locais e uma

institui¢ao bancaria — Caixa de Crédito Agricola Mutuo);

* Grande Area Metropolitana de Coimbra — GAMC — representa o mais recente esforco
de criacao de um espago de intermunicipalidade, do qual faz parte integrante o municipio

de Penela.

Constata-se portanto que o Concelho de Penela ocupa um lugar de charneira, interagindo
com uma multiplicidade de espacos envolventes. Esta realidade traduz simultaneamente uma

oportunidade e uma ameaga:

e A oportunidade decorre da possibilidade de gerar e fomentar diferentes tipos de

interacgao, dependendo dos dominios de intervencao que podem ajudar a consolidar;

e A ameaga decorre da dispersao de esforcos e energias que a multiplicidade de

relacionamentos supramunicipais pode originar.

Sugere-se portanto o seguinte modelo de posicionamento geoestratégico para o Concelho de

Penela:

“Potenciar a diversidade de interaccies eficazes com as suas diferentes fronteiras geogrdficas, explorando
também a proximidade a Coimbra, consolidando o sen posicionamento de charneira, mas dentro de

uma logica coerente, de modo a evitar dispersies ineficazes de recursos e atengao.”

wi Sociedade Portuguesa de Inovacgdo 11



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorism para
0 Municipio de Penela

Tabela 4. Interac¢des geograficas a potenciar.

Dueceira INTERACCOES A POTENCIAR

ADSic6 e
{ Terras de Sico
{

GAMC Salde, Conhecimento, Ensino Superior, Tecnologia
Associacdo de Desenvolvimento do Ceira e Duega— | Turismo de Natureza, Desenvolvimento Rural, Ensino e
DUECEIRA Formac&o Profissional, Floresta e Energias Alternativas
Associacdo de Desenvolvimento Terras de Sico - Turismo de Natureza, Desenvolvimento Rural, Ensino e
ADSic6 Formagdo Profissional

3.1.2 Contexto Territorial

Localizagao e Acessibilidade nacional e regional!

A ER347 (futuro IC3) constitui o principal eixo de estruturacido concelhia e de liga¢ao do
Concelho de Penela aos principais eixos de mobilidade Norte-Sul IP1 e ENT). A EN1, a
semelhanca da ER347, possui um tracado com uma capacidade de carga desadequada ao seu

papel de distribuicao, estando por esse facto a aguardar a construgao de um novo tragado —

1C2.

Com a actual estrutura viaria, Penela dista de Coimbra aproximadamente 30 km e do né do
IP1 em Condeixa cerca de 15 km. As ligagdes a Nascente sao garantidas pelo IC8 (ligagao
entre a Figueira da Foz e Castelo Branco), sendo inquestionavelmente mais débeis do que as

ligagbes a Poente.

1 Anexo A.
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Fonte: http://www.estradasdeportugal.pt/site/

Neste contexto é urgente melhorar as acessibilidades a Coimbra, sendo a construgao do

novo tracado do IC3 o projecto mais importante a concretizar.

Rede urbana envolvente (Regido/Sub-regiio)’

A Regiao Centro caracteriza-se por uma rede de cidades policéntrica, onde se destacam
Coimbra, Aveiro, Viseu e Leiria como principais polos de desenvolvimento. O Concelho de
Penela tem com a cidade de Coimbra os vinculos de ligagdo mais fortes e naturais,

relativamente a um vasto conjunto de servigos e actividades.

A representatividade do tecido urbano regional é causa e consequéncia da sua capacidade
empreendedora. A proximidade aos centros de decisao pode ser uma mais-valia para os
territorios em perda uma vez que, se utilizada convenientemente, podera traduzir-se num
factor de inversao no processo de abandono populacional. Por outro lado esta proximidade
podera ter um efeito de regressao, ou estagnagao, da base econémica por efeito da oferta de

servicos facilmente acessiveis, pela proximidade a Coimbra.

2 Anexo A.
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Rede de infra-estruturas e servicos de apoio a Inovagdo, Competitividade e
Empreendedorismo

Independentemente da escala de analise, a competitividade estd cada vez mais ligada aos
factores imateriais. O “saber fazer” associado a denominada “economia do conhecimento”,
deve constituir-se enquanto for¢a mobilizadora dos agentes econémicos, e é neste contexto
que a rede de infra-estruturas, agentes e actores disponiveis para suportar a criagao de novos

modelos de desenvolvimento e criagdo de riqueza assume um papel determinante.

Penela possui uma localizagao privilegiada no quadro das infra-estruturas tecnolégicas, tendo
na sua envolvente proxima varias unidades relevantes que integram o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional (SCTN), como sejam: em Coimbra, o Centro Tecnolégico da
Ceramica e do Vidro (CTCV), a Associa¢ao para a Investigacao Biomédica e Inovagao em
Luz e Imagem (AIBILI), o Instituto Pedro Nunes (IPN), a Universidade de Coimbra, o

Instituto Politécnico de Coimbra e os HUC e CHC; em Miranda do Corvo, o Centro de

Biomassa para a Energia (CBE) e em Cantanhede, o Centro de Inovagao em Biotecnologia

(BIOCANT).

Para além das entidades do SCTN, é importante referir também a Associacao Pinus Verde —

entidade gestora da rede de aldeias de Xisto (http://www.aldeiasdoxisto.pt/index2.html), a

Regido de Turismo do Centro (http://www.turismo-centro.pt/), a Agéncia de Promocio

Turistica Centro de Portugal, Conimbriga (Museu Monografico de Conimbriga, servigos e

instituicdes associadas - http://www.conimbriga.pt/portugues/apresentacao.html), a Escola
de Hotelaria e Turismo de Coimbra e o Nucleo de Investicacio Cientifica de Incéndios

Florestais (NICIF).
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Figura 4. Rede de Infra-estruturas Tecnologicas no Sistema Nacional de Inovagio.

Fonte: http://www.adi.pt/2300.htm
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3.2 Enquadramento Municipal

3.2.1 Divisoes administrativas e principais caracteristicas fisicas do territorio

Podentes

5. Miguel

Reta] l Santa

Eufémia
(5. Miguel) Espinhal

[Santa
Eufémia)

Cumeeira

Figura 5. Divisao Administrativa do Concelho de Penela.

O Concelho de Penela ocupa uma é4rea de aproximadamente 135 km?®, distribuida por seis
freguesias: Cumieira (21.3 km?), Espinhal (29,4 km?), Podentes (17,3 km?), Rabagal (9,0 km?),
Penela (Santa Eufémia) (25,1 km?) e Penela (Sdo Miguel) (32,8 km?).

Trata-se de um Concelho marcado por uma grande diversidade geomorfologica, origem de
singularidades econémicas e socioculturais: os calcarios (Macigo de Sicd) e os xistos
predominam em zonas distintas do Concelho e determinam a vegetagdo e a apropriagao
humana do territério. Determinada parcialmente pelas caracteristicas do terreno, a
paisagem de Penela é marcadamente rural, havendo uma diferenciagdo entre as
freguesias sede de Concelho (Santa Eufémia e Sao Miguel), onde se concentra a maioria dos

servicos, e o restante territorio.

3.2.2 Indicadores demogrificos

Populagio Residente
Penela ¢ um concelho que tem registado perdas populacionais. De acordo com dados
estatisticos de 1991 e 2001, registou-se um decréscimo de 325 habitantes neste periodo

intercensitario, sendo a populagio residente em 2001 de 6594 individuos. A regressao
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demografica ¢ também sentida a nivel supramunicipal, registando-se no entanto em Penela

com maior intensidade do que no panorama do Pinhal Interior Norte.

Tabela 5. Populagdo no Concelho de Penela, nas freguesias e NUT III (1981, 1991 e 2001).

< Variagao % I
Populacéo 2500
2000
1981- 1991-
LB HEEL, 2oL 1991 2001 1500
Pinhal 1000 |
INErior! | 5»56 | 139413 | 138535 | -8,3% | -0,6%
Norte 500 4
04
Cumeeira Espinhal Podentes Rabagal Santa Sio Miguel
Bufémia
Penela | 8023 6919 6594 | 13,7% | -4,7%
Y y

Fonte: INE, Recenseamento geral da populagio em 1991 e 2001

No que diz respeito a distribui¢ao intraconcelhia da populagao, ¢ de sublinhar a importancia
das freguesias ligadas a sede do Concelho (Santa Eufémia e Sao Miguel) enquanto principais

pontos de concentragdo populacional, seguindo-se a freguesia da Cumieira.

Contrariamente a outros concelhos vizinhos (e.g. Lousa, Miranda do Corvo), onde houve
ganhos populacionais em boa medida ligados a fixagdo de residéncia por parte de pessoas

que trabalham em Coimbra, Penela regista um decréscimo populacional progressivo.
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Figura 6. Estimativas populacionais do Concelho de Penela.

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos
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Tal como ¢é sublinhado no documento relativo a Carta Educativa de Penela, é de salientar
que a dinamica demografica negativa apresentada pelo Municipio se deve fundamentalmente

ao crescimento natural, ja que os saldos migratérios, interno e total, sao positivos.

No mesmo documento é possivel realizar uma analise prospectiva do que sera a evolugdo
demografica no Concelho de Penela, até 2011. Tendo em conta o cenario que se apresenta
em termos de evolucao demografica, fica patente que existe uma tendéncia de agravamento

da situagao actual relativamente ao despovoamento do Concelho.
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Figura 7. Projec¢6es demograficas por freguesia do Concelho de Penela.
Fonte: Carta Educativa de Penela

Estrutura Etaria

A analise da estrutura etaria da populacao revela um coeficiente de dependéncia elevado
(aproximadamente 40% da populagdo encontra-se em idade nio activa), facto acompanhado
pelo decréscimo populacional verificado em todos os escaldes etarios, a excepgao da

popula¢ao com mais de 65 anos.
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Quadro 1. Populagio por
1991

grupo etario em 1991 e 2001 e respectiva variagio.
2001 Variacao entre 1991 e 2001 (%)

65 ou 65 ou 15- 65 ou
0-14 15-24 | 25-64 mais 0-14 \ 15-24 25-64 mais total 0-14 24  25-64 | mais
24596 | 19152 | 65698 | 29967 | 20053 | 17435 | 68352 | 32695 | -0.6 -185| -9.0 4.0 9.1
1065 919 | 3217| 1718 823 784 | 3191| 1796 | -4.7 -22.7 | -14.7 -0.8 4.5
65 ou mais 65 ou mais 650umais
2564 25-64 =
1524 15-24
mNUTI91 (e 8 NUTl
0-14 O Penela 91 0-14 O Penela 01 Ii.l O Penela
|

Fonte: INE, Recenseamento geral da populagio em 1991 e 2001

3.2.3 Educagao e Recursos Humanos

Grau de instrugao da populagao

Entre 1991 e 2001 registou-se uma diminui¢io de um ponto percentual na taxa de

analfabetismo, de 14.5% para 13.3%.

A distribuicio da populagdo, por nivel de ensino, mostra a predomindncia do nivel de

instrugio primario, seguido do grupo da populagiao sem qualquer nivel de instrugio.

O principal ponto de inflexdo, que importa registar, entre 1991 e 2001, prende-se com o

aumento da populagido a frequentar o ensino superior, ou com este ja concluido. Fixar esta

fracgdo crescente da populagdo no Concelho de Penela é um dos principais desafios

que importa enfrentar.
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2500
01991
02001
2000
1500
1000
) |:I
Sem Nivel de EB1 EB23 EB23 EB23 Emédio E medio Superior superior superior
EB1 Completo EB1Frequenta ES Completo  ES Incompleto | ES Frequenta
Ensino Incompleto Completo  Incompleto  Frequenta Completo  Incompleto ~ Completo Incompleto  Frequenta
o 1991 1221 2073 1413 397 363 104 199 23 166 399 33 9 46 19 37
@ 2001 1079 1878 984 255 631 251 333 293 178 209 19 3 178 21 163

Figura 8. Distribui¢ido da populagio por nivel de ensino em 1991 e 2001.
Fonte: INE

A analise do nivel de instru¢iao da populagao activa empregada revela que cerca de 71% da
populagio empregada tem apenas o ensino basico (maioritariamente o 1° ciclo),
enquanto apenas 9% dos activos empregados possuem um grau de ensino superior. Deste
ultimo grupo, destacam-se as seguintes areas de formacao: Professores e Ciéncias da
Educacio, Letras e Ciéncias Religiosas ¢ Satde. Areas ligadas aos sectores de actividade
econémica com maior potencial no Concelho, como por exemplo a agricultura, a floresta ou
o turismo, nao sao ainda visiveis como opgdes de formagao. Importa por isso desenvolver
politicas publicas activas direccionadas para refor¢ar a frequéncia do Ensino

Superior de uma forma geral, e de modo particular nos dominios referidos.

Oferta e procura da rede de ensino e formagio®

A rede escolar existente no Concelho de Penela abrange desde o ensino pré-escolar até ao 3°
ciclo do Ensino Basico, havendo igualmente disponivel oferta de formacdo técnico-
profissional. Existem cinco estabelecimentos de ensino pré-escolar da rede publica e um

estabelecimento privado (CERCIPENELA). No 1° ciclo existem treze estabelecimentos de

3 Nesta tematica destaca-se a Carta Educativa do Municipio como documento de referéncia.
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ensino, distribuidos pelas seis freguesias, enquanto o 2° e 3° ciclo do Ensino Basico se
concentram num Unico espago, localizado na sede do Concelho (Santa Eufémia)’. Toda a

rede de ensino basico ¢é gerida pelo Agrupamento de Escolas de Penela — Infante D. Pedro.

O ensino secundario ja foi leccionado no Concelho. Actualmente a populagiao escolar a
frequentar o secundario tem de se deslocar para outros concelhos, sendo o destino
preferencial a cidade de Coimbra. Estando neste momento a ser elaborada a carta educativa
e o PD-ICE, importa reflectir sobre a possibilidade de retomar o ensino secundario no
Concelho, tendo em consideragdo o contexto socio-demografico e as novas perspectivas

estratégicas de desenvolvimento.

O nivel secundario existente no Concelho corresponde a oferta de formagao profissional
garantida pelo pélo da Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé (ETPS), recentemente
remodelado e com excelentes instalagGes. Nesta escola esta disponivel a formagido ao nivel

secundario com o curso de Técnico Laboratorial.

Figura 9. Escola Tecnologica e Profissional de Sic6 — pdlo de Penela.

3.2.4 Dindmica Economica

Dados gerais
A dificuldade de, a escala concelhia, encontrar medidas quantificadas sobre o rendimento ou

o consumo das familias no sistema estatistico portugués levou a que fosse adoptado o

* http://www.dgrhe.min-edu.pt/ficdoce/rede/Rede0405 drec.pdf
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“estudo sobre o poder de compra concelhio’” do INE como documento de referéncia para a

analise das dinamicas econdémicas do Concelho de Penela.

Tabela 6. Indicador do poder de compra per capita e Factor Dinamismo por concelho.
Indicador do Poder Factor Dinamismo

de Compra (IpC)® Relativo’
Portugal 100 0
Pinhal Interior Norte 60,52 0,10
Coimbra 132,47 -1,13
Penela 54,43 -0,20
Lousa 73,38 -0,18
Miranda do Corvo 57,98 -0,35
Vila Nova de Poiares 66,59 0,07

Fonte: INE 2004, Estudo sobre o poder de compra concelhio

De acordo com este estudo, o indicador do poder de compra do Concelho de Penela tem
um valor muito inferior ao da média nacional, sendo também de referir que é o valor menos
favoravel no conjunto de municipios que integram a DUECEIRA. No que diz respeito ao
factor dinamismo relativo, o seu valor demonstra que o Concelho nio é gerador de
movimentos sazonais de indole turistica em quantidade suficiente que reflictam uma

alteracdo da dinamica comercial.

Sectores de actividade
Acompanhando a tendéncia nacional, o Concelho de Penela tem vindo a registar um
acentuado fenémeno de terciarizagao, acompanhado por um ligeiro aumento dos activos

empregues em actividades ligadas ao sector secundario.

5 Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio, Numero VI - 2004

6 O Indicador per Capita ¢ um nimero indice com o valor 100 na média do pais, que compara o poder de
compra manifestado quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes concelhos e regides, com esse valor
de referéncia nacional

7 O Factor Dinamismo Relativo reflecte o poder de compra, de manifestacio geralmente sazonal, associado
aos fluxos populacionais de raiz turfstica, constituindo a tendéncia de dinamica comercial, ainda detectada na
informagao de base, para além da reflectida nos dois indicadores anteriores. Note-se que este ultimo indicador
vem expresso em propor¢do dos residentes nos concelhos, pelo que tende a tomar valores mais baixos nos
grandes aglomerados populacionais.
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Tabela 7. Populagio empregada por sector de actividade no Concelho e NUT III (em 1991 e 2001).

NUTIII
Pinhal Interior Norte

1991 2001 1991 2001
va @ % v.a. v.a. ‘ % v.a. %

Penela

60%
50%
40%
30% -
20%
10% -~

0%

Pinhal Interior Norte Penela Pinhal Interior Norte Penela

1991 1991 2001 2001

[ sector primério O sector secundério Wl sector terciario

Emprego
No Concelho de Penela a taxa de desemprego em 2001 rondava os 5%, valor ligeiramente
inferior ao registado na NUTIII Pinhal Interior Norte (5,6%), afectando predominantemente

as mulheres. A taxa de actividade revelou na década intercensitaria uma evolugao positiva.

Tabela 8. Taxas de desemprego e actividade em 1991 e 2001.
Taxa de Desemprego (%) Taxa de Actividade (%)

1991 2001 Em 1991 \ Em 2001

H M HM H M HM H M HM H

M

46| 2.8 75| 56 35| 85| 36.3| 476] 26.0| 41.9| 49.8| 345
45| 2.6 85| 49 32| 7.4]327]| 459 20.6] 38.7| 46.3| 31.6

Fonte: INE, Censo 2001

Estamos perante um concelho onde a maioria da populacao desempregada corresponde ao

grupo da procura de novo emprego, com uma idade superior a 35 anos e um nivel de
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escolariza¢ao muito baixo: cerca de 45% dos desempregados tém apenas o 1° ciclo do ensino

basico®.

Dados mais recentes do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP) revelam uma
estabilizagio do numero de desempregados, sendo evidente a maior incidéncia deste
fenémeno em activos do sexo feminino com inscri¢ao recente no IEFP e que se encontram
a procura de um novo emprego.

Tabela 9. Desemprego registado no Concelho de Penela segundo o género, o tempo de inscri¢ido e a

situagio face a procura de emprego.
Geénero

Tempo de Inscricéo

Situacédo face ao Emprego

1 Ano e Novo

(o}
M <1 Ano Mais 1° Emprego Emprego

TOTAL

Setembro 2004 | 39 74 83 30 23 90 113
Setembro 2005 | 42 68 77 33 16 94 110
Setembro 2006 | 29 78 82 25 20 87 107

Fonte: IEFP (2006)

Dinamica empresarial
Tendo por base a informacao do INE organizada pelos Cédigos de Actividade Econémica
(CAE()), verifica-se que entre 2000 e 2004 houve um aumento das actividades terciarias,

acompanhado pelo aumento da actividade de empresas ligadas ao sector da construcao civil.

8 Anexo B.

? Classificagdo das Actividades Econémicas (CAE):

N.L - Nao Identificada - Actividades mal definidas

A - Agricultura, Produgdo Animal, Caga e Silvicultura

B -Pesca

C - Inddstrias Extractivas

D - Industrias Transformadoras

E - Producio e Distribuicao de Electricidade, de Gas e de Agua

F - Construcio

G - Comércio por Grosso e a Retalho; Reparacdo de Veiculos Automéveis, Motociclos e de Bens de Uso
Pessoal e Doméstico

H - Alojamento e Restauracio (Restaurantes e Similares)

I - Transportes, Armazenagem ¢ Comunica¢oes

J - Actividades Financeiras

K - Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos Prestados as Empresas
L - Administracdo Puablica, Defesa e Seguranca Social Obrigatéria

M - Educacio

N - Sadde e Acgao Social

O - Outras Actividades de Setrvicos Colectivos, Sociais e Pessoais
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Neste periodo, a par da oscilagio no numero de empresas verificou-se um progressivo
aumento do numero de sociedades a que correspondeu um incremento do volume de

vendas.

Tabela 10. Empresas e Sociedades com sede no Concelho segundo CAE- rev2.
Empresas

ID |[E F G

Sociedades
J K Q
4 35 | 27 28| 1| 8 6 155
5 -|26|-|36 2720|271 9 6 157
4 -|26|-|38|27/23/38|1]| 9 8 174
5 - | 28| -|38 |28(22/38| -|11]| 9 179

Fonte: INE, Anuirios Estatisticos da Regido Centro

Tabela 11. Volume de vendas nas sociedades com sede no Concelho segundo CAE-rev2.

Volume de Vendas nas Sociedades (milhares de euros) ‘

ANO AtB C D E| F G H| 1 J K MaO Total |
| .. |-/20829| -] 6097 | 8550 | 1040|2427 ].. 142 400 | 39602
| .. |-/20801|-| 7390 | 9450 |1205 2647 |.. 117 524 42151
| 775 | - |20649 | - 1014210533 1297 3152 - |693| 662 |47 903

Fonte: INE, Anuirios Estatisticos da Regido Centro

Destaca-se a industria transformadora como a actividade econémica mais representativa
(postos de trabalho e negdcios) no Concelho de Penela, empregando cerca de 400 pessoas e
com um volume de negécios que ronda os 20.650.000 Euros. Dentro desta, sao de sublinhar

as industrias alimentares, das bebidas e tabaco, com um volume de negdcios superior a 50%

do total concelhio. Este dado é em grande parte justificado pelo facto de a maior empresa do
municipio ser deste mesmo sector, e também pela presenca de duas queijarias industriais. No
entanto, associado a riqueza e valor dos recursos enddgenos, este indicador pode permitir

apontar-se para um possivel microcluster no sector alimentar associado a valorizagiao e

P - Familias com Empregados Domésticos
Q - Organismos Internacionais e outras Instituicbes Extra-Territoriais
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comercializagdo dos produtos tradicionais locais, bem como a valoriza¢do dos produtos

agro-alimentares e seus derivados.

Tabela 12. Volume de vendas nas sociedades da industria transformadora com sede no Concelho
segundo o CAE rev.2 (milhares de Euros).
DA DD DI (DN

(Industrias DB (Industrias da (Fabricacédo de (Indastrias
ANO | alimentares, das | (Indastria madeirae da  outros produtos metallrgicas de Total
bebidas e do téxtil) cortica e suas minerais ndo base e de produtos
tabaco) obras) metalicos) metalicos)
2001 11 158 2 850 2774 737 20 829
2002 11 816 2 206 2809 550 20 801
2003 11 654 2148 2783 898 533 20 649

Fonte: INE, Anuirios Estatisticos da Regido Centro

Cooperagio e inovagao empresarial
Com um tecido empresarial constituido fundamentalmente por micro empresas (empresas
em nome individual de pequena dimensao), o Concelho de Penela encontra-se numa

situagdo embrionaria no que se refere a inovagao e cooperagao empresarial.

Enquanto territério demograficamente em perda, assiste-se a uma certa estagna¢ao da
iniciativa empresarial. A maioria das iniciativas empresariais apresentam-se como apostas
individuais, de pequena escala e sem uma estratégia de afirmagao sectorial, quer a nivel

municipal quer a nivel supramunicipal.

Frequentemente o desconhecimento do contexto econémico em que se inserem e de
exemplos de sucesso e boas praticas em sectores similares traduzem-se enquanto factor
inibidor da inovagao, competitividade e empreendedorismo no Concelho de Penela.
Paralelamente, existe uma dispersio sectorial que dificulta a identificagdo do potencial

empresarial concelhio, fragilizando-o e fragmentando-o.
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Infra-estruturas e organizagdes de apoio a actividade econémica

A existéncia de um ambiente estruturado de apoio a actividade econémica é um factor
essencial para a atraccio do investimento privado. Uma regidao “amiga do investidor”
pressupde a existéncia de infra-estruturas, organizagoes de apoio e instrumentos legais que

facilitem a criagdo de vinculos fortes entre as empresas (novas ou existentes) e o Concelho.

No que se refere a infra-estruturas fisicas, no Concelho de Penela existem duas zonas de
acolhimento industrial. A Zona Industrial de Penela (ZIP), localizada proxima da sede do
Concelho e com acessos privilegiados ao IC3, que se desenvolveu em 2 fases,
disponibilizando um total de 36 lotes. Actualmente esta em conclusio a segunda fase da ZIP,
e no total estio aqui sediadas 10 empresas de ramos diversos (construgao civil,
metalomecanica, confecgdes, consumiveis médico-hospitalares, serracio de madeiras e

transformacao de rochas ornamentais).

A Zona Industrial da Louriceira é a segunda zona industrial do Concelho, mais distante da

sede. Ocupa uma area reduzida, sendo importante equacionar o seu futuro e possivel papel

no apoio as microempresas.

Para além das Zonas Industriais, a administracio local criou um Plano de Apoio ao

Investimento® (PAIP) para o quadriénio 2006-2009 e o Gabinete de Apoio ao
Investidor” (GAIP), numa légica de incentivo ao empreendedorismo e investimento no

Concelho.

Com o PAIP, a Camara Municipal de Penela pretende apoiar o investimento privado e
cooperativo do Concelho, contemplando os sectores Industrial, Agro-florestal, Agro-
pecuario, e comércio por grosso, dando preferéncia a actividades de apoio as empresas ja
instaladas e ainda ao sector dos servigos. Os apoios sao concedidos na forma de subsidios,
lotes de terreno, isencdo de taxas e construcio de infra-estruturas. O GAIP é a estrutura
publica local responsavel pelo incentivo ao tecido empresarial, disponibilizando informacao

e auxiliando na dinamizacao da actividade econémica.

10 http://www.cm-penela.pt/docs/plano-apoio-ao-investimento.pdf.

" http://www.cm-penela.pt/areas-desenvol-gabinete.html.
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3.25 Ambiente Urbano e Qualidade de Vida

Figura 10. Biblioteca Municipal de Penela.

Uma estratégia de afirmagio da Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo (ICE)
pressupOe apostas claras ao nivel do emprego, produtividade e pessoas. Num territério
demograficamente em perda, assume-se como fundamental a oferta de um ambiente urbano
de qualidade, capaz de atrair novos habitantes e talentos, bem como de manter os que nele

nascem, residem e trabalham.

Penela possui ja actualmente um elevado nivel de cobertura da rede de equipamentos de

servico e apoio a populagio.”

A rede de equipamentos escolares foi alvo de melhorias, estando todas as escolas ligadas a
Internet. Os equipamentos culturais tém também um lugar de destaque, sendo a Biblioteca
Municipal e o Espago Museu do Rabagal dois exemplos de exceléncia. Na area da Saude
foram apontadas as maiores queixas, devido ao encerramento do Servico de Atendimento
Permanente (SAP). Estio em desenvolvimento projectos ambiciosos e consistentes de

intervencao na sede do Concelho e igualmente nos espacos romanos do Rabacal.

A oferta imobilidria é escassa e pouco diversificada, sendo o modelo predominante a
tipologia unifamiliar a face da via, numa légica individual de apropriagao do espago. Este
modelo de ocupagao dispersa pode ser impeditivo de se alcangar a cobertura de todo o
territorio pelas infra-estruturas basicas de abastecimento de agua e saneamento, havendo que

equacionar possiveis solugoes locais para determinados aglomerados de reduzida dimensao.

12 Carta de Equipamentos e Servi¢os de apoio a populagdo http://www.ine.pt/prodserv/quadros/quadro.asp .
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3.2.6 Dinimica Municipal

Diferentes investimentos e iniciativas promovidas pelo Municipio de Penela sio o reflexo de
uma nova politica, na qual ¢ evidente a vontade de empreender e de mudar o rumo de
desenvolvimento:

“... porgue queremos um Concelho Moderno, um Concelho diferenciado, com municipes que acreditam na
sua Terra e que sao exigentes a perspectivar o futuro!””

Nesta nova fase, a eleicdo da educagdo como principal linha de acgdo, a dinamizag¢io do
tecido econémico e a aposta no turismo cultural traduzem importantes apostas. Dentro
deste enquadramento, tém sido desenvolvidas inumeras iniciativas, que marcam um

calendario rico e diversificado de actividades ao longo do ano.

Hora do Conto
-y
C\O ﬁ & &
T e g &
ATELLER'S
P O
& s

Figura 11. Iniciativa Municipal “Hora do Conto”.

Para os mais novos, surgiram, entre outras iniciativas, a “Hora do Conto”, o “Festival de
Marionetas”, o projecto “Eco-escolas: contributo para a Agenda 21 Local”, as “Férias
Desportivas” ¢ “Fim de Semana da Juventude”. E ainda de destacar a elaboracio da
Carta Educativa, da qual resultara a nova configuragao da rede escolar, com espagos de
maior qualidade e mais adaptados as actuais exigéncias legais e necessidades da populagao, e

o sucesso do 1° Forum da Educagio de Penela .

Com vista a dinamizacdo do tecido econémico, tém sido desenvolvidas actividades em

diversos dominios, sendo de destacar a “1* Mostra de Produtos Endégenos e Festa da

13 Paulo Julio, Presidente da CMP, Revista Infante n°1.
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Gastronomia”, a “FAGRIP”, a “Feira de Sdo Miguel”, as “Jornadas Técnicas de
Agricultura” ¢ o “1° Férum de Desenvolvimento Econémico” como as mais

representativas desta nova etapa de desenvolvimento.

A aposta no turismo cultural, na diferenciagao e qualificagdo da oferta foi o pano de fundo
de um conjunto de eventos de elevado interesse, sendo de referir o “I Curso de Verdo
Patriménio e Sustentabilidade no Macigo de Sic6”, o “1° Concurso de Fotografia
Digital — Do Calcario ao Xisto... por Terras de Penela”, a adesio ao projecto “Foro
Ibérico de Ciudades Amuralhadas”, o programa “Sons do Patrimoénio” e os trabalhos

arqueolégicos na Villa Romana do Rabagal, que todos os anos trazem ao Concelho

dezenas de voluntarios nacionais e estrangeiros.

A acompanhar esta agenda de eventos, a Camara Municipal de Penela apostou numa imagem
renovada, dada a conhecer através do novo site e da logomarca de promogao do Concelho,
bem como através de uma forte utilizagio das TIC como ferramenta de suporte na
implementagao da estratégia de promocao e divulgacio do Concelho além fronteiras (e.g.

parceria com o IPPAR e a empresa YDreams no projecto Miradouro Virtual).

= Gimara Municipal de Penela - Windows Internel bxplarer

= 3 gl arserela stinde cha.
5 O 0B - | T ke B tudad | B ouc r A adatine -

S Dashton: Bkt 16

buniciu dreas deduividase  Apuiaus Maieps  CISTD.

Comemoracdes dos 30 B i S o
anos do poder local S

LIm Natal Fshecial

Figura 12. Novo site da Cimara Municipal de Penela.

Para além dos eventos e da estratégia de marketing, também os investimentos realizados nos
diversos vectores sao demonstrativos da dinamica municipal. A aposta na cultura e

patriménio aliados ao turismo ¢ uma prioridade, sendo disso demonstrativos o0s
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investimentos efectuados e planeados, dos quais se destacam como obras fundamentais, a
cobertura da Villa Romana do Rabagal, cujo projecto estara a cargo do arquitecto Siza
Vieira, a Casa Museu do Espinhal, a Casa da Cultura e do Turismo, o Bar do Castelo,
o Parque Verde da Ponte do Espinhal, o circuito do Rio Duega, o projecto de
desenvolvimento turistico da Quinta do Vale do Espinhal, a requalificagio das piscinas

naturais da Lougainha e as obras de requalificacio do Castelo do Germanelo.

Como suporte a aposta no desenvolvimento econémico, baseado na reestruturagao da base
produtiva local e incremento da capacidade concelhia de atrair e fixar pessoas, através da
oferta de emprego, estdo previstos diversos investimentos: Parque Empresarial Norte,
Centro de Empresas, Complexo D. Sesnando, que consagra um centro comercial, um
espago internet e dois espagos de restauragao, e também um Parque de Feiras e

Exposigoes.

A rede viaria de suporte ao desenvolvimento esta também a ser reequacionada, sendo a
defini¢ao do tracado do IC3 um ponto de viragem, facilitador de todos os processos. Apos a
definicao deste tracado, os corredores rodoviarios essenciais serdo — IC3 Alfafar — Podentes
com variante a Podentes, IC3 V. Figueiras — Cumieira com variante a Cumieira, IC3
Espinheiro — Rabagal e IC3 Venda dos Moinhos — Grocinas com variante. De importancia
similar sao os investimentos na ER 347 e na antiga EN 110, que permitem facilitar ligacGes

intra e inter-concelhias.

A requalificagio urbana e a manutengao de padrdes elevados de qualidade no ambiente
urbano sao as bases de sustentagao do desenvolvimento, e que, em Penela, tém assumido

natureza prioritaria.

As obras no sector do urbanismo sido mais evidentes nas sedes de freguesia (ex.: planos de
urbanizagdo de Podentes, Espinhal, Cumieira ¢ Rabagal). Na freguesia sede (S. Miguel) o
programa de urbanismo comercial (URBCOM) constitui um ponto de referéncia.
Destacam-se outros projectos relevantes, como o Parque do Mercado de Penela, o Largo
da Feira do Espinhal, o Parque Desportivo Municipal, o Polidesportivo da Cumieira
e as inumeras intervengées no espago publico (ex: Aldeia de Ferraria de Sio Jodo). A
conclusio da rede de saneamento e de abastecimento de 4dgua é também considerada

prioritaria, sendo o primeiro vector o mais privilegiado.
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4. INOVACAO, COMPETITIVIDADE E EMPREENDEDORISMO NO CONCELHO DE
PENELA

“Penela nao se fez, mas também nao se estragon”

“Penela faz parte do Portugal casto”

Entrevistados no ambito do Projecto

4.1 Abordagem local | Métodos de recolha de informagio

Encontrar um rumo de desenvolvimento e um quadro de suporte estratégico a consolidagiao
da inovagao, competitividade e empreendedorismo (ICE), pressupoe um amplo trabalho de
interac¢ao com os agentes locais. Para que o programa director de ICE seja um instrumento
conducente a resultados de sucesso, foram assumidos diferentes momentos de aproximagao
a realidade local, dos quais se destacam entrevistas, workshops, actividades de mergulho no

territorio, e estudos de caso.

As entrevistas tiveram uma importancia transversal ao longo das diferentes componentes do
ambito da analise, enquanto instrumento privilegiado de obtenc¢ao de informagao de
natureza qualitativa. Estas foram desenvolvidas em moldes semi-directivos, com o apoio de
um guido elaborado para orientar a auscultacido das entidades no dominio da ICE. Para a
realizagao das entrevistas foram contactadas entidades e individualidades que, a escala

concelhia, se definiram como representativas de diferentes sectores de actividade'.

14 Anexo C.3.
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Tabela 13. Entidades e Individualidades Entrevistadas.

Nome

David Leandro Cruz

Entidade
Associacdo TERRAS DE SICO

Sector
Associagéo de
Desenvolvimento

Raul José Vasconcelos

FRIJOBEL — Empresa de Congelados
Lda.

Empresa

Pedro Peédo Duarte

FLOPEN — Associacao de produtores e
proprietarios florestais

Associagdo Sector
Florestal

Anténio Duarte Arnaut

Advogado (Ex-Ministro)

Sociedade Civil

Fernando Antunes

Deputado (Ex-Presidente da CMP)

Sociedade Civil

Marli Monteiro

Centro de Portugal

Edgar Filipe Serrano Conselho Municipal Juventude Juventude
Mario José Simdes SIMOES & RODRIGUES LDA. Empresa
Manuel Ramos Santa Casa da Misericérdia IPSS
Joaquim Campeédo CERCI PENELA IPSS
Guilherme Dias Vieira Escola Tecnoldgica de Sico Ensino Profissional
Avelino Agrupamento de Escolas de Penela Ensino
Agéncia Regional de Promocgéao Turistica | Turismo

Foram realizados dois workshops com a presenca de um conjunto alargado de

representantes das for¢as vivas Penelenses, que favoreceram o diagndstico da situagao actual

do Concelho e a estruturagao de ideias sobre propostas de desenvolvimento para o futuro do

territorio”. Nestes workshops participaram aproximadamente 60 pessoas.

NOME

Paulo Jorge Simées Julio

Tabela 14. Participantes nos workshops.

ENTIDADE/PROFISSAO

Presidente Camara Municipal

Data
25. 09.2006

José Antonio Mendes

Comércio/ Sécio Gerente

Manuel Duarte

Ex-vereador/ Ex-Presidente da Ass. Municipal

Carla Matos

Gestora

Rui Clara

Terras de Sicd/ Administrativo

Rui Seoane Pereira

Clinica Dentéaria/ Médico Dentista

Miguel Pessoa

Villa Romana do Rabagal/ Coordenador Cientifico

Rui Figueiredo

Penelmar, Lda./ Empresario

Adelino Ferreira

Louritéxtil/ Empresario

Maria Ermelinda Sousa

CERCIPENELA/ Professora

David Duarte

Advogado

Anténio Martins

Carlos Gil, Ld.?/ Engenheiro

llidio Rodrigues

Projecentro/ Empresario

Silvio Freire

Professor

Alvaro Mendes

Pecipenela; Santamarauto/ Empresario

15 Anexo C.4.
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Rui Fernandes

RSF Representages, Ld.2/ Empresario

Manuel Pereira

MRP Construg@es, Ld.2/ Empresério

José Torres

Queijaria Juromelo, Ld./ Empresario

Isabel Gorne

Santa Casa Misericordia/ Assistente Social

José Coelho e Silva

Engenheiro

Moénica Matias

Superleve/ Empresario

Aurélio Rodrigues

Adir, Ld.3/ Empresario

José Henriques Marques

Restaurante O Pastor/ Empresario

Dora Freire

Sicé Formacéo/ Professora

Paulo Jorge Simées Julio

Presidente Camara Municipal

Anténio José dos Reis Madeira

Presidente J.F. Rabacal

Emidio Domingues

Presidente Assembleia Municipal

Luis Lourengo Matias

Membro Eleito Assembleia Municipal

Luis Manuel Felipe

Vereador Camara Municipal

José Carlos Fernandes Reis

Vice-Presidente Camara Municipal

Mario José Rodrigues Simdées

Membro Eleito Assembleia Municipal

10.10.2006

Alfredo Santos

Presidente J.F. Cumeeira

Luis Alberto Fernandes Reis

Presidente J.F. S&o Miguel

Francisco Reis

Presidente J.F. Santa Euldlia

Anténio José Alves

Vereador Camara Municipal

José Manuel Dias Paz

Adjunto Presidente Camara Municipal

Mendes Lopes

Vereador Camara Municipal

Um terceiro momento de recolha de informagiao sobre o Municipio foi concretizado pela

visita ao territério — “mergulho”. Nesta actividade a equipa da SPI, em colabora¢io com a

autarquia, fez uma visita ao Concelho que permitiu estabelecer um contacto mais directo

com o terreno e os agentes que nele operam diariamente.

No mergulho foram visitados locais de interesse em todas as freguesias do Concelho, com o

objectivo de proporcionar uma visio abrangente sobre os espagos naturais, espagos com

potencial turistico, espagos de localizagao empresarial, acessibilidades intra-concelhias, rede

de espacos urbanos e caracteristicas singulares do territério. Com este objectivo, foram

visitados diversos locais, dos quais se destacam:
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1. O centro histérico e castelo de Penela, este ultimo recentemente aberto ao
publico, ap6s um periodo de obras de reabilitagao;

2. A zona de equipamentos da sede de Concelho, onde se concentram a escola
Tecnoldgica e Profissional de Sicé — Poélo de Penela, a biblioteca municipal, a
unidade de saude e a EB dos 1°,2° e 3° ciclo;

3. O castelo de Germanelo, implantado num dos montes gémeos que se avistam a
caminho do vale do Rabagal e na envolvente do qual se fazem algumas provas de
BTT;

4. O Espago-Museu da Villa Romana do Rabagal, localizado no centro da vila do
Rabagal, é um espago polivalente, onde é possivel conhecer algum do espodlio
arqueolégico do Concelho;

5. A Aldeia de Chanca, localizada a meia encosta no extremo Poente do Municipio é
um pequeno aglomerado onde se encontram algumas casas recuperadas para
residéncia habitual e segunda habita¢do de populag¢ao de Coimbra;

6. A zona das vinhas na freguesia de Podentes, unica area onde é produzido vinho
no Concelho;

7. A Quinta do Cougo é uma unidade de alojamento em espago rural existente na
freguesia de Podentes, com um ambiente familiar agradavel, que ja se assumiu como
referéncia dentro e fora dos limites concelhios;

8. A Freguesia do Espinhal, onde se visitou o centro da vila e as ruinas do Hotel
Avis, antiga propriedade do Dr. José Bacalhau, actualmente na posse da Junta de
Freguesia;

9. A Quinta da Ponte do Espinhal, espaco devoluto na margem do rio Corvo,
propriedade da Camara Municipal, onde se coloca a possibilidade de instalagao de
uma unidade hoteleira;

10. A Zona Industrial de Penela, que se encontra em fase de expansao;

11. A Quinta do Vale do Espinhal, também propriedade da Camara Municipal, e cujo
destino se pretende equacionar;

12. As represas naturais da Lougainha sio um ponto de referéncia do Concelho e

foram recentemente alvo de obras de melhoramento. Envoltas por uma paisagem
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natural de exceléncia, é possivel aqui encontrar um espelho de agua equipado com
infra-estruturas de praia fluvial e um restaurante aberto sazonalmente;

13. As Aldeias Serranas, que sao um ex-libris da Serra da Lousa. Em Penela foi
visitada a Aldeia de Ferraria de Sdo Jodo, onde se encontram espagos publicos
reabilitados, algumas habitagdes cuidadosamente recuperadas e uma zona
interessante de palheiros anexa ao aglomerado com uma estrutura de implantacao
em patamares;

14. A freguesia da Cumieira, onde se encontram exemplares de arvores centenarias
(oliveiras);

15. O Centro de Interpretagao do Sistema Espeleolégico do Duega (CISED),
onde foram criadas condi¢bes logisticas para o estudo do sistema de grutas do
Municipio - espago de apoio a investigagao, auditorio, bar de apoio e dormitorio.
Este espaco serve de ancora para as visitas guiadas as grutas;

16. A Quinta das Pedrinhas, localizada na Carrega, freguesia de Sta. Eufémia, é o mais
recente projecto de turismo rural no Concelho. Trata-se de um projecto de
reabilitacao de uma propriedade para segunda habitagao dos proprietarios conjugada

com espagos de alojamento turistico.

Finalmente, e conforme sera descrito mais a frente, foram elaborados estudos de caso para
algumas das entidades que, pelo seu dinamismo e potencial, representam exemplos em

matéria de afirmacao da Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo em Penela:

¢ Quinta do Juromelo — Juromelo Unipessoal, L.da.;

e SICGEN - Investigagao e Desenvolvimento em Biotecnologia, I.da.;

e Frijobel, Industria e Comércio Alimentar, Lda.;

e FLOPEN, Associagiao de Produtores e Proprietarios Florestais de Penela.
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4.2 Analise SWOT

O conhecimento da realidade local, baseado na interpretagio dos documentos e dos dados
estatisticos disponiveis, e nos varios momentos de contacto com os agentes de
desenvolvimento local (entrevistas, workshops, mergulho no territério, estudos de caso),
permite sistematizar matrizes de pontos fortes e areas de melhoria, oportunidades e ameagas,
com especial énfase nas questdes relacionadas com a inovagdao, competitividade e

empreendedorismo.

Iremos, num primeiro momento, apresentar as principais conclusdes dos workshops de
diagnostico promovidos no Municipio e em seguida apresentar a analise SWOT do projecto,
resultante do cruzamento dos varios momentos de aproximagao ao territorio e reflexdo

sobre as dinamicas instaladas.

4.2.1 Contributos dos workshops de diagndstico

Como resultado do desafio langado nos workshops para, de forma estruturada, se identificar
um conjunto de pontos fortes e areas de melhoria, ¢ possivel apresentar agora um resumo do
que se identificou como pontos de vista partilhados pela maioria dos participantes.

Tabela 15. Resumo dos pontos fortes do Concelho listados nos workshops.
PENELA — Pontos Fortes

Turismo (Castelo, Patriménio, Pedra da Ferida, Germanelo, Villa Romana)

Posicionamento geografico no ambito da Regido Centro

Desenvolvimento, formacéo e comercializagdo da actividade do queijo do Rabacal

Patriménio histérico, natural e cultural

Boa acessibilidade rodoviaria - A1, EN1, A23

Produtos endégenos - vinho, azeite, queijo, mel e noz

Floresta

Qualidade de vida/ambiente

Espeleologia

Exploracéo de aguas puras

Servigos de apoio a terceira idade /respostas sociais

Aldeia de Xisto de Ferraria de S. Jodo

IndUstria alimentar

Potencialidade agricola (nogueira, oliveira, vinhas)

Gastronomia (Queijo do Rabagal, Vinho e Mel)
Industria das madeiras
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Tabela 16. Resumo das areas de melhoria listados nos workshops.
Desenvolvimento turistico - Hotelaria/ Equipamentos hoteleiros
Acessos rodoviarios — ligagfes intermunicipais

Ordenamento do territorio

Educacéo e formacéo

Capacidade de reten¢éo de populacdo

Infra-estruturas bésicas - Saneamento e abastecimento de
agua

Populagéo activa ser de apenas 2500 pessoas
Incentivos aos investidores

Criacéo de mais espacos industriais e empresariais
Transportes publicos de ligagdo aos grandes centros
Melhorias a nivel das TIC

Capacidade de fixacdo de jovens quadros

Energias renovaveis (energia edlica)

Mais emprego para pessoal especializado
Desenvolvimento do potencial da feira das nozes
Acrescentar valor aos recursos naturais transformados

Depois de identificados os pontos fortes e areas de melhoria, os participantes foram

desafiados a elencar acgdes que, no seu entender, seria fundamental concretizar no Concelho

de Penela.
Tabela 17. Principais Acgdes a Promover no Concelho de Penela.
5 | Criar hotel com capacidade para 50 pessoas 18
2 | Continuar a aposta conjunta com a ADSICO para desenvolvimento do turismo regional | 15
7 | Afirmacdo do Concelho no exterior 13
4 | Apoiar e promover o produto turistico Serra de Sicé 12
6 | Cursos de formacgéo adequados a procura 12
38 | Aproveitamento do Rio Dueca 12
39 | Concluir saneamento bésico 11
40 | Procurar entidades para investir no Concelho 11
8 |IC3 10
32 | Construir novo pargue empresarial 10
34 | Promover com privados loteamentos a custos controlados 10

A votacao final das ac¢des determinou como prioritarias as interveng¢oes no dominio do

turismo, e da atrac¢ao e criagao de condigoes para fixagdo do investimento.

Conjugando estes elementos com toda a informagao e reflexdo efectuada, construiu-se a

analise SWOT que seguidamente se ilustra.
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4.2.2 Pontos fortes

Enquadramento regional

O Concelho de Penela possui uma localizacédo privilegiada na Regido Centro, uma vez que se
encontra proximo da rede viaria de distribuicdo nacional — ligacdo Norte/Sul — Al e IC3. A curta
distancia a Coimbra, um dos centros urbanos de maior relevancia regional, constitui igualmente uma
mais-valia.

Qualidade do ambiente/ Recursos naturais

A Paisagem “ndo humanizada” € um dos principais ex libris do Concelho e factor de atrac¢édo de

turistas e novos residentes.

Valores patrimoniais

Penela € um concelho assumidamente rural, onde ainda é possivel encontrar manifestaces
socioculturais tradicionais. A Villa romana do Rabacal, o Castelo de Penela e as aldeias serranas

sdo trés referéncias obrigatérias em matéria de patriménio edificado.

Diversidade de produtos endégenos de qualidade

O queijo, o0 mel, a noz e o azeite sdo os principais produtos locais, sendo a sua producéo
fundamentalmente assegurada por uma rede de micro produtores.

Representatividade da area florestal

O Concelho de Penela tem aproximadamente 70% da sua area ocupada com floresta. Um dos
principais proprietarios dos terrenos florestais do Concelho é a Celulose do Caima, S.G.P.S., SA,
que possui extensas areas de eucaliptal.

4.2.3 Areas de Melhoria

Articulacéo institucional

A baixa ou quase inexistente articulacéo institucional, nomeadamente entre a Administracéo Local, o
tecido empresarial e os agentes ligados ao Ensino e Formagao Profissional, dificulta a existéncia de
uma estratégia concertada e focalizada nos vectores chave de afirmacdo de Penela. Esforgcos
recentes tém vindo a ser desenvolvidos no sentido de embrionariamente comecgar a estabelecer tal
tipo de ligagdes e interaccao.

Fragilidade socio-demografica

O Concelho de Penela estd demograficamente em perda, tendo-se assistido a um aumento
significativo da populacéo dependente com mais de 65 anos. Paralelamente, existe algum défice de
servicos e equipamentos especificos de apoio a populagdo — Saude, Ensino Secundéario - e um
baixo nivel de qualificacdo da populagdo. Socialmente, a ruralidade é encarada como factor
depreciativo para a populagao local mais jovem.
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Baixo nivel de empreendedorismo e de dinamismo do tecido econémico

Tecido empresarial marcado por baixos niveis de empreendedorismo, inexisténcia de uma cultura
associativa e uma excessiva dependéncia da iniciativa publica. Territorialmente o principal obstaculo
identificado prende-se com uma deficiente rede de infra-estruturas de apoio a actividade industrial —
zona industrial e acessibilidades. Existem no entanto alguns exemplos interessantes que contrariam

esta realidade.

Investimento quase inexistente em actividades de I&D e inovacéo

A abordagem as TIC no meio empresarial é ainda incipiente, condicionando o acesso aos principais
canais de informacdo. A alocacdo de recursos por parte das empresas a actividades de 1&D e
inovacéo é escassa.

Riscos ambientais

A poluicdo provocada por algumas unidades industriais, nomeadamente de producdo de queijo,
fragiliza uma estratégia municipal centrada em torno da qualidade ambiental, importando encontrar
solugbes a este nivel. A rede urbana é bastante dependente da sede de Concelho e de Coimbra,
sendo constituida por alguns aglomerados expostos ao abandono e com fracas acessibilidades.

Debilidade infra-estrutural

A rede viaria local encontra-se dependente da ER347 (futuro IC3), notando-se algumas debilidades
nas ligag@es intraconcelhias.

A actual zona industrial segue um modelo tradicional de loteamento, ndo acompanhado por uma
estratégia concertada de captagcdo de investimento. As infra-estruturas basicas (abastecimento de
agua e saneamento) tém um nivel de servigo condicionado pelo modelo extensivo de apropriagdo do
territorio.

4.2.4 Oportunidades
Quadro institucional/contexto regional

A diversidade institucional existente € uma fonte de possibilidades de cooperacéo e criagédo de redes
em diversos dominios: Cultura e Turismo (e.g. rede de Aldeias de Xisto), Floresta (Flopen),
Desenvolvimento Local (ADSic6), Intermunicipalismo (Dueceira, GAMC). Por outro lado, existe uma
proximidade a centros de decisdo e producdo de conhecimento (Coimbra) e a exemplos de boas
praticas municipais, como sejam a dinamica cultural centrada no Castelo de Montemor-o-Velho ou o
parque de biotecnologia em Cantanhede.

Crescimento do mercado ligado aos produtos biolégicos

O mercado dos produtos da terra, da agricultura biologica e a investigagdo ligada a sua valorizacéo
(potenciais utilizagbes, propriedades medicinais, nutricionismo, alimentos funcionais e nutricéuticos)
encontram-se em franco desenvolvimento em todo o Mundo.

o
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Investigacéo produzida (Portugal e Europa) para o sector florestal

O potencial econémico da floresta é muito significativo e enquadra-se dentro de uma area onde se
desenvolve investigacdo em unidades proximas (Universidade de Aveiro, Universidade de Coimbra,
RAIZ, Centro de Biomassa, Instituto Politécnico de Coimbra).

Aposta nacional no sector do turismo

Portugal possui uma vocagéo clara para aposta no Turismo enquanto sector chave de actividade
econdmica, tendo sido criados recentemente o PENT, como principal documento de orientacdo do
sector, o Conselho para a Dinamizacdo do Turismo, a Comissdo Nacional de Gastronomia e a

Agéncia de Promocéo Turistica Centro de Portugal.

4.2.5 Ameacgas
Baixo nivel de cooperacdo institucional

Nao existem hébitos consolidados de colaboracdo dentro do Concelho nem uma Unica identidade
supramunicipal suficientemente forte, o que dificulta a articulagédo institucional em torno de um
objectivo comum de desenvolvimento socioecondémico.

Concorréncia de outros municipios com maior potencial de captacdo de investimento

E inevitavel a concorréncia de outros concelhos na atraccdo de investimentos, alguns deles com
vantagens comparativas em termos de acessibilidades, infra-estruturas de apoio e qualificacdo de

recursos humanos.

Complexo de periferia

Penela parece ter interiorizado a sua condicéo periférica como obstaculo intransponivel. Apesar da
tendéncia instalada de litoralizagdo do investimento (sendo deste ponto de vista Penela um territério
excéntrico no contexto da GAMC), é cada vez mais consensual que a competitividade ndo esta
dependente apenas das conexdes fisicas, mas também de factores imateriais, onde a localizacdo

geogréfica de Penela deixa de representar um qualquer tipo de desvantagem.

Dificuldade na fixacao e atraccao de recursos humanos qualificados

A proximidade a Coimbra, apesar de apresentar diversas vantagens, pode constituir-se como

obstaculo a fixacéo de recursos humanos qualificados.
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Figura 13. Sintese da Analise SWOT do Concelho de Penela.
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4.3 Estudos de caso

Numa estratégia de Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo, tio importante como
a abordagem a casos de sucesso externos ¢ a identificacio de exemplos locais, casos que
todos conhecem e que, pela sua proximidade e familiaridade, podem ser importantes fontes
de inspirag¢ao. Tendo consciéncia das externalidades positivas que se podem gerar pelo
conhecimento de tal tipo de iniciativas locais, apresenta-se uma analise detalhada dos casos

seleccionados como ilustrativos a escala concelhia, aqui resumidos de seguida:
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SECTOR: Agro-Alimentar ’ Quinta dO Jurome|0 o

FREGUESIA:  Rabacal Juromelo Unipessoal, Lda.

Pontos chave:
@ Visdo muito propria e postura carismatica do promotor;

@ Tentativa bem sucedida de aliar: queijo do rabagal / outros produtos
enddgenos / turismo;

@ Inovacdo na criacdo de produtos.

RESUNMIO. cie it iiiscsn s nnn s nnn s sa s nnnnnnnnnnnnns

A queijaria Quinta do Juromelo é uma unidade de fabrico artesanal de Queijo do Rabagal,
com uma nova geréncia desde Setembro de 2005, tendo como ténica dominante a aposta em

trés vertentes:

* Produgio de queijo do Rabagal aperfeicoando o seu fabrico artesanal, e tendo como

objectivo de curto prazo a certificagdo, cujo processo esta ja em curso;

* Diversificagio de produtos, tanto a base de queijo (como os frascos de queijo em
azeite ou a producdo de creme de queijo), como noutras vertentes, incluindo

compotas, aliadas ao queijo ou a noz;

* Conjugar a oferta de produtos regionais de qualidade com a realizagdo de percursos

turisticos que incluem visitas a queijaria, passeios pedestres e visitas a ruinas romanas.

Enguacdramento. . i sssssssssssnssnnnnnnnnnns

A Quinta do Juromelo tem como principal actividade a producdo de queijos a base de leite de
animais ovinos e caprinos. A Juromelo produz e comercionaliza actualmente Queijo do

Rabagal, Queijo do Rabagal em azeite ¢ Requeijo.
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Detentora de uma unidade de fabrico moderna, localizada em Legacio, na freguesia do
Rabagal, onde concentra toda a sua produgido, a Juromelo emprega quatro funcionarios e
assume-se como importante consumidora de recursos locais, como o leite de criadores de

animais ovinos e caprinos.

O Queijo do Rabagal é um queijo curado de pasta semidura a dura, com uma area geografica

de producido nos concelhos de Condeixa-a-Nova, Penela, Soure, Alvaiazere, Ansido e Pombal.

A missao da empresa é preservar a tradi¢ao local do fabrico artesanal do Queijo do Rabacal e
satisfazer as necessidades dos consumidores através de produtos de qualidade, afirmando-se

como uma empresa de referéncia em diversos canais de distribuicao a nivel distrital.

Apesar de cumprir as regras estipuladas para o uso da Denomina¢ao de Origem, o Queijo do

Rabagal da Queijaria Quinta do Juromelo ainda esta em processo de certificagao.

A produgao ¢é variavel e esta dependente dos sectores a montante. Entre Agosto e Dezembro
a menor disponibilidade de leite ovino e cabrino no mercado induz uma menor produgao de
queijo, que varia entre os 50 e os 80 queijos diarios. Nos restantes meses do ano, a queijaria

assume potencial para produzir 150 a 200 queijos diarios (de 300 e 500 gramas).

O escoamento dos produtos ¢ totalmente assegurado em diversos canais de distribuicao,
quase todos ao nivel do distrito de Coimbra, incluindo alguns distribuidores concelhios,
compradores que visitam as instalagdbes ou compradores directos detentores de

estabelecimentos ligados a restauragao.

A queijaria Quinta do Juromelo ¢ uma unidade de fabrico artesanal de Queijo do Rabagal que
se apresenta como um exemplo de empreendedorismo e de inovagao no mercado tradicional

de queijo em Penela.

Assente numa base sectorial que visa a producao artesanal de queijo, a empresa tende a
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diversificar a oferta de produtos: além da producio do Queijo do Rabagal no seu formato
original, ¢ também produzido Queijo de Ovelha e Cabra que é embalado em frascos com
Azeite, visando criar um produto mais atractivo, e também rentabilizar a produgio, ja que

podem ser aproveitados para este efeito queijos que tenham a forma alterada.

De salientar igualmente a intencao de adaptar a marca Queijo do Rabagal para conseguir
produzir creme de queijo, o estabelecimento de parcerias, ainda que iniciais, com entidades
como a Ageéncia de Inovagao (AdI) e a Universidade do Minho, pretende colmatar as
dificuldades iniciais na produgao e conservagao de tal bem comercializavel. A concepgao e
desenvolvimento deste novo produto pode representar um marco significativo para que a

Queijaria Quinta do Juromelo se afirme no mercado dos produtos tradicionais.

No que diz respeito a estratégia de Marketing, ela baseia-se numa visdo pessoal sobre a forma
de criar valor acrescentado num meio sectorial a partida redutor. A manifestagdo mais
evidente neste dominio é a unido da Queijaria as actividades culturais concelhias, com um

programa que tem como convite:

“Viver uma experiéncia caminhando pela natureza, a procura da tradi¢ao no fabrico artesanal
do Queijo do Rabagal, saboreando os produtos enddgenos e descobrindo os vestigios da

Cultura Romana na Regiio.”

Neste ambito, a propria queijaria desenvolveu programas e roteiros turisticos que incluem
passeios pedestres, visitas guiadas a Villa Romana do Rabagal, e visitas a queijaria, onde tém
lugar convivios, provas de produtos endégenos e workshops que possibilitam ao visitante

participar no processo de fabrico do queijo.

A produgio de Queijo de Ovelha e Cabra curado em Azeite e adaptado para embalagens PVC
(pronto a utilizar em saladas) ou de Creme de Queijo do Rabagal sdo as novas oportunidades

identificadas pela empresa relativamente ao queijo. O futuro passara também pela expansao
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para um novo nicho de mercado — o das compotas - o qual, apesar de assentar numa base
distinta da queijaria, mantém a estratégia de valorizagdo dos produtos endégenos e sua
transformagao, conferindo-lhes maior valor acrescentado (a associacao das compotas com o

queijo e a noz é demonstrativa desta estratégia).

A inser¢ao numa regido fortemente associada ao turismo rural permite a empresa desenvolver
sinergias interessantes. A inser¢ao na rede turistica, através de ligacdo a agéncias de viagens, é
uma opg¢ao em desenvolvimento, que leva o turista que visita a queijaria a participar no

processo de fabrico do Queijo do Rabagal.

Pelo facto de ser um produto a que esta associado um método de produgdo artesanal, a
expansio para mercados muito amplos ¢é contraditéria, pois possivelmente implicaria
processos de fabrico industriais. Por outro lado, o aumento da producao de queijo esta
fortemente condicionado pela disponibilidade de leite, que é cada vez mais limitada, pelo que
a expansao da empresa estara muito ligada a diversificacdo para outros produtos regionais.
Cidades como Leiria, Pombal, Lisboa e Porto sio possiveis mercados de expansdo, que irao

permitir rentabilizar as instala¢Ges existentes.

Quinta do Juromelo, Queijaria Artesanal — Juromelo Unipessoal, Lda.
Quinta do Juromelo, Legacao

3230 Rabacal — Penela TIf: 239 561 177
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SECTOR: Ciéncias da Vida ‘ SicGen — |nvestiga9éo e

Desenvolvimento em

FREGUESIA: Rabacal . !
Biotecnologia, Lda.

Pontos chave:
@ Aposta em tecnologia de ponta na area da biomedicina;

Mérito e credibilidade cientifica dos promotores;

Sélida fundamentacéo da oportunidade de mercado;

Aprovacao de projecto pela Adl.

RESUNMIO. cie i iiiessn s nsn s nnn s sn s nnnnannnnnnas

A SicGen traduz um projecto empresarial na area da investigagio e desenvolvimento das
ciéncias da vida que se propoe explorar comercialmente oportunidades aliadas a produgao de
anticorpos para utilizacdo em aplicagdes biomédicas, recorrendo ao uso de animais ovinos e
caprinos no seu habitat natural. Paralelamente serdo desenvolvidas actividades de
investigacdo e desenvolvimento para aprofundamento das técnicas a utilizar e seu potencial

em biomedicina.

Um dos pontos fortes desta nova organizagao reside na formacao especializada, na area das
ciéncias e tecnologias da saide, dos seus promotores, ligados a instituicdes de saber como o

AIBILI (Coimbra) e o Imperial College (Londres).

A localizagao deste laboratério empresarial esta prevista para a freguesia do Rabagal,
revelando-se de extrema importancia para o Concelho, nao sé devido ao potencial de I&DT,
mas também pela atrac¢do para o Concelho de uma cultura de investigacdo, tendo como

base recursos locais — animais caprinos e ovinos.
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No mercado biotecnoldgico existem dois grandes grupos de anticorpos utilizados em
investigacao e diagnostico — os policlonais ¢ os monoclonais, tendo cada um deles as
respectivas vantagens e desvantagens. Os anticorpos policlonais, que serdo produzidos pela
SicGen, apresentam vantagens técnicas, como sejam a caracteristica de possuirem

especificidade contra varios epitopos.

O projecto empresarial SicGen traduz uma iniciativa de dois investigadores e tem como
missio o desenvolvimento e aplicagao de tecnologia para a produgao de anticorpos
policlonais, produzidos em ovinos e caprinos, visando a sua utilizagdo em investigacao e
diagnostico, vertente que tem sido explorada em diversos paises com enorme éxito. Neste
sentido, o objectivo mais especifico deste projecto empresarial consiste na produg¢ao de tais

anticorpos numa escala que permita a sua comercializagao.

Com sede actual na incubadora do Instituto Pedro Nunes (IPN), em Coimbra, a localizaciao
do laboratorio esta prevista para o Concelho de Penela, estimulando-se a criagao de cinco

postos de trabalho permanentes e trés temporarios.

As instalagdes na freguesia do Rabagal contemplam uma zona para albergar os animas ovinos
e caprinos respeitando obviamente as normas nacionais e comunitarias para esse fim e um

laboratério de apoio.

A SicGen ¢ uma iniciativa com caracter pioneiro no territério nacional, oferecendo um
contributo a consolidagdo das empresas de base biotecnoldgica na Regidao Centro. Os seus
objectivos potenciam a criagao de poélos de exceléncia nas areas da biotecnologia, o que

demonstra a utilidade publica da sua existéncia.

A tecnologia deste tipo de actividade implica servicos e produtos de exceléncia, o que podera
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induzir efeitos multiplicadores regionais, através da criacgdo de novos produtos e/ou
processos. A nivel regional certamente que este projecto podera induzir o desenvolvimento
de competéncias tecnologicas avangadas para aplicacdes biomédicas. Com efeito, a forte
componente de investigacido e desenvolvimento de tecnologia, levou a SicGen a protocolar
parcerias com duas instituicoes do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional — Universidade
de Coimbra (UC) e AIBILI (Associagdo para a Inovagao, Investigacio Biomética Luz

Imagem).

O caracter inovador deste projecto advém também do porte do animal utilizado para a
investigacdo. Na generalidade, a produgdo de anticorpos policlonais é efectuada em animais
de pequeno porte (coelhos), devido a razdes econdémicas ou legislativas (leis que restringem o
uso de animais de grande porte em investigacdao). A SicGen serd pioneira no que concerne a
produgdo de anticorpos policlonais recorrendo a animais de grande porte — cabras e ovelhas.
Este facto acarreta mais gastos com a manutencao dos animais, mas também permite
produzir uma quantidade de anticorpos cem vezes superior a obtida com recurso a produgao
em coelhos. Por outro lado, é de referir a pretensao da SicGen de manter os animais no seu

habitat natural, através do pastoreio extensivo em terrenos cultivados com forragens.

Como se pretende valorizar da melhor forma a produgiao e comercializagdo de anticorpos,
terdo também um papel fundamental as parcerias tecnolégicas com empresas de biotecnologia
e farmaccuticas e com empresas distribuidoras a nivel internacional para a comercializagio

dos seus produtos, como por exemplo Afinitti e Serotec.

Ao nivel das novas tecnologias de informac¢ao e comunica¢ao, a SicGen pretende criar um
web-site com bases de dados sobre produtos a desenvolver e conteidos diversos sobre a sua

actividade.

A SicGen conta desde ja com um cartaz de intengao de compra apresentado por entidades
altamente representativas a nivel mundial, e possui uma candidatura aprovada no ambito do

programa NEOTEC por parte da Agéncia de Inovagao.
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A empresa procurara minimizar custos e tempos de producdo, por forma a assumir uma
posicdo competitiva face a outras empresas biomédicas ja instaladas no mercado mundial.
Com efeito, empresas de biotecnologia como a SicGen existem em nimero reduzido na
Europa, sendo de referir algumas pequenas exploracdes em Franca, Alemanha e Paises
Nordicos. O maior produtor deste tipo de substincia sio os Estados Unidos da América
(EUA), onde existe um nimero crescente de empresas. As caréncias sentidas por laboratérios
a nfvel europeu, unida a complicada e morosa importagao de anticorpos dos EUA, revelam
uma potencialidade acrescida do projecto. Como clientes preferenciais sio apontados nao sé
laboratérios nacionais e internacionais, mas também empresas de biotecnologia instaladas no

mercado da comercializagao de anticorpos.

Pelo facto de este ser um mercado em crescimento e com caréncias a nivel nacional e
europeu, a SicGen pode destacar-se no mercado, preferencialmente em paises onde a
actividade cientifica dependente deste produto ¢ elevada, como sucede por exemplo com o

Reino Unido.

Potenciais dificuldades advém da forte concorréncia de empresas internacionais do ramo,
com redes de distribuicdo bem organizadas, como por exemplo a Sigma, Invitrogen, Harlan

ou Covalab.

Miguel Pedro P. C. de Seabra
Quinta da Lomba, Lote 17 — 3° Direito
3030-416 Coimbra

E-mail: m.seabra@imperial.ac.uk
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SECTOR: Indastria Alimentar | FRIJOBEL, Inddstria e

Comércio Alimentar,
Lda.

FREGUESIA: Rabacal

Pontos chave:
& Crescimento sustentado na afirmagéo pela qualidade;

& Capacidade empreendedora do promotor;

& Forte ligacdo ao Municipio de Penela.

RESUNMIO. cue i ienssnn s nsn s nnn s sn s nsnnnnannnnnnns

A Frijobel é uma empresa de produtos congelados, que apresenta uma posi¢ao de destaque
no panorama econémico do Concelho de Penela, pela sua dimensio (claramente a maior

empresa do Concelho) e ao apresentar um percurso marcado por sélidos investimentos na

qualidade.

A evolugao do mercado, e¢ de normas legais relativas as actividades de transportes
internacionais, ditou que fosse criada uma empresa de transportes que efectua a distribui¢ao

dos produtos Frijobel.

Com uma clara ligagdo ao Municipio de Penela, a empresa tem vindo a expandir o seu
negoécio e a sua rede de transportes, tendo-se disponibilizado para realizar a divulgagao do
Municipio nos camides de transporte, paralelamente a publicitagdo que é feita a propria

empresa.
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A empresa iniciou a sua actividade industrial em 1990, com a transformagao e comercializagao
de produtos do mar. Para além dos diversos tipos de pescado, a empresa apostou
posteriormente na diversificagdo dos seus produtos, come¢ando a introduzir uma gama

variada de outros produtos, tais como pré-cozinhados, carnes, horticolas e gelados.

Esta unidade industrial assume-se como um exemplo de empreendedorismo no panorama
municipal, pois efectuou um percurso de crescimento consistente e alicercado numa politica

de qualidade que mereceu o reconhecimento por parte dos seus clientes.

O esfor¢o continuado de diversificagao dos seus produtos, abrangendo sucessivamente novas
quotas de mercado, tem sido igualmente tonica fundamental da empresa. Como exemplo,
podera referir-se a introdugdo dos produtos pré-cozinhados, um mercado com potencial
crescente e que revela uma estratégia de conferir maior valor acrescentado aos produtos

comercializados.

Com uma forte preocupagao na area da Qualidade e seguranga alimentar, a Frijobel
implementou no ano 2000 um sistema da qualidade de acordo com a norma ISO 9001, e os

principios da HACCP.

Frijobel
Apartado 34
Espinheiro
3230-231 Penela

www.frijobel.pt
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SECTOR: Floresta

FLOPEN

FREGUESIA: Espinhal

Pontos chave:
@ Espirito de iniciativa da direcgdo;

@ Acompanhamento permanente de novas tecnologias e oportunidades de
mercado;

@ Motivacdo dos proprietarios para valorizagdo do recurso florestal.

RESUNMIO. cie i iissisn s nsn s nnn s sn s nnnnnannnnnnns

A Flopen é uma Associa¢ao de produtores florestais, sediada em Penela e fundada com a
missao de agregar os proprietarios, por forma a colmatar as dificuldades de gestao e

rentabiliza¢do de uma mancha florestal marcada pelo minifandio.

Com uma actuagao inicial no ambito da silvicultura preventiva, cedo se especializou na
“procura de solugbes de mercado para os seus associados e parceiros na tentativa de motivar
o investimento no sector florestal”. Assim, com 223 entidades produtoras florestais
associadas, esta entidade tem vindo a afirmar-se como prestadora de servicos de abrangéncia
nacional, tendo apostado numa recente expansao, com a abertura de dois podlos nos

municipios de Condeixa-a-Nova e Coimbra.

Procurando uma actualizagdo permanente no ambito tecnoldgico e de novas politicas e
orientagbes neste ambito, tem sido uma ponte de modernidade para um sector até entiao

muito marcado por grande estagnagao.
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A criagao da Flopen em 2000, teve por objectivo inicial promover o associativismo dos
proprietarios florestais, por forma a viabilizar uma efectiva silvicultura preventiva, e funcionar
como veiculo de informagao relativamente a novas directivas e politicas definidas ao nivel do

poder central.

Em 2004, a Flopen dedicou-se a procura de solu¢ées de mercado para os seus associados,
procurando operar nestes a transicdo de proprietarios para produtores florestais. Langou
entdo uma aposta na prestacao de servicos dos, quais se destacam:

= Adubacio;

* Equipamentos mecanicos;

= Plantacio;

= Residuos florestais;

= Sapadores Florestais;

= Servicos técnicos.

Procurando afirmar-se no mercado como prestador de servicos de ambito nacional, cedo se
deu a expansio para os municipios de Condeixa-a-Nova e Coimbra, onde possui actualmente

delegacdes.

A partir de 2005, a Associagao iniciou um projecto de médio-longo prazo de criagio de
cadastro das propriedades dos seus associados, tendo actualmente ja uma area registada de 1

434 Ha, sendo que a propriedade média por proprietario é de cerca de 6400 m”.

A Flopen pertence a Federagao de Produtores Florestais, sendo o cargo de vice-presidente

desta Federagao ocupado pelo presidente da Flopen.
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Com um inicio de actividade de ambito bastante restrito, a Flopen tem actualmente como
objectivo fundamental a “promocgao da gestio florestal economicamente viavel, socialmente

aceite e ecologicamente defensavel”.

Nestas vertentes, a Flopen tem sido pioneira em algumas actividades que tem vindo a

desenvolver com os seus associados, como sejam:

* Implementacido de um sistema de gestdo florestal certificada pelo FSC. Esta iniciativa

tem por principal objectivo permitir a maximiza¢io de mais valias dos produtos
provenientes das propriedades florestais, pela utilizagio de um selo de

reconhecimento internacional;

* FExecucdo do projecto Parques Integrados. Consiste na criacio de espagos para

recepgao, acondicionamento e preparacao de biomassa para valorizagao energética e
material lenhoso. Distingue-se pelo estudo técnico que lhe esta associado, relativo a

valorizacao energética, e pela triagem que efectua ao metarial lenhoso;

= Desenvolvimento SIG. Utilizacdao de Sistemas de Informacao Geografica (SIG), para

determinar a localizacio optimizada dos parques integrados, tendo em vista factores

como a localizagao da biomassa, rede viaria e o estudo da orografia.

A FLOPEN tem assumido de forma progressiva um papel cada vez mais interveniente na
gestio e rentabilizacdo da floresta. Neste sentido, a associa¢do tem procurado desenvolver
novas aplicagoes para este recurso, sendo exemplo desta acgao duas iniciativas que estio ainda

em fase embriondria, mas para as quais pretendem sensibilizar os agentes e investidores locais:

e Certificagio do eucalipto portugués — espécie que estd a perder competitividade
relativamente ao eucalipto proveniente de outros continentes como a América do Sul,
comercializado a um pre¢o muito mais reduzido. Sendo um facto que o eucalipto

nacional possui caracteristicas préprias, que lhe conferem uma qualidade superior,
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seria de todo o interesse certificar este produto, a imagem do que se faz em outros
paises. O processo nao seria dificil de implementar, pois é ja exigida por parte das

industrias de celulose a certificagao da gestao do eucaliptal;

e Jangamento no Municipio de Penela de uma unidade de peletizacio de residuos
florestais — projecto para captagio de eventuais investidores. O fabrico de pellets
consiste na compactagao de aparas de madeira em pequenos cilindros, que depois
podem ser utilizados em caldeiras como combustivel, com a vantagem de ser
facilmente doseado, permitindo controlar o débito de calor do queimador. Apesar de
nao requerer uma elevada mao-de-obra, nao podendo assim assumir-se um retorno
significativo de ponto de vista da criacio de emprego, este poderia ser um

investimento interessante para Penela:

O Significa o aproveitamento do recurso mais abundante existente no Concelho,
conferindo-lhe valor acrescentado, havendo adicionalmente boas perspectivas
de comercializa¢do, ja que existem em Portugal diversos equipamentos
adaptados para este tipo de combustivel (sobretudo fogdes e caldeiras

domésticas), que actualmente emprega material importado.

O Tratando-se da produ¢ao de uma fonte de energia renovavel, ¢ um projecto
perfeitamente enquadravel naquilo que sdo as prioridades politicas actuais em

matéria ambiental.

FLOPEN
Largo da Feira
3230-072 Espinhal

www.flopen.org
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5. ESTRATEGIA DE INOVACAO, COMPETITIVIDADE E EMPREENDEDORISMO

“An innovative ‘milieu’ may be defined as the set, or the
complex of networks of mainly informal social relationships on a
limited geographical area, often determining a specific external
‘image’ and a specific internal ‘representation’ and a sense of
belonging, which enhance the local innovative capability through
synergetic and collective learning processes”

R. Camagni, 1991'°

5.1 Introdugio

O desenvolvimento do PD-ICE para o Municipio de Penela tem como principal designio a
construcao e implementacao de estratégias de desenvolvimento alinhadas com os novos
modelos de competitividade, a escala do Concelho. A concretizacio territorial destas apostas
ao nivel municipal exige um esfor¢o global de conhecimento das dinamicas supramunicipais,
das apostas regionais em I&D e da articulagao institucional entre administracao (local,
regional, nacional), tecido econémico (clusters) e Instituicdes de Ensino, Formagao

Profissional e Investigacao.

Quadro estratégico de
politicas publicas

Inovacdo
Competitividade
Empreendedorismo

Tecido Sistema de
econémico Educacéo
(Clusters) /Investigagdo

Figura 14. Interac¢ido de dominios para a defini¢do e implementagio de uma estratégia de ICE.

16 CAMAGNI, Roberto (1991), “Local Milieu, uncertainty and innovation networks: towards a new dynamic theory of economic space”, in R. Camagni
(1991) (editor), Innovation Networks: spatial perspectives, Londres: Belhaven Press
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As propostas estratégias de ICE terdo portanto viabilidade de concretizagio fortemente
condicionada pelo contexto exterior ao municipio, uma vez que este podera ser mais ou

menos facilitador do seu sucesso.

Concentracao do Sector de Actividade no Concelho (Cluster)
- +

Investigagcdo/Ensino Investigagdo/Ensino e
dominante Cluster estdo alinhados

Aposta: focar no Aposta: focar na eficiéncia e
desenvolvimento do cluster transferéncia do conhecimento

Fragilidade Sector de Actividade(cluster)
dominante

(]
c
0
o C
T'h
c
S
mB.
2
@ o
C
-0
0
>
c

Aposta: focar em nada ou
em tudo Aposta: Focar 1&D

_

Figura 15. Relagio entre concentragio de sectores de actividade (cluster) e intensidade de
investigagio.
Fonte: Comunidades Criativas e Inovadoras, CCDRC (2005)

Assim sendo, para além do conhecimento da realidade local e respectiva analise SWOT, é
fundamental para a estruturacio das apostas em Inovagao, Competitividade e
Empreendedorismo, conhecer os dominios de investigagdo mais fortes a nivel regional,
com especial enfoque para as instituicdes proximas, ou com as quais mais facilmente se
criariam parcerias solidas e duradouras. A proximidade geografica a cidade de Coimbra e o
prestigio das instituicbes de ensino superior ai existentes justifica uma preocupa¢ao na
analise das apostas estratégicas de I&D que, entre outras, a prépria Universidade de
Coimbra tem privilegiado, de modo a beneficiar/facilitar a transferéncia de &now-how ¢ a

aplicagao pratica da investigacao cientifica produzida.

A defini¢ao da visao e linhas de orientagiao estratégica do PD-ICE procura enfatizar as
possibilidades de cooperagao e parcerias com instituicoes de I&D e com outras institui¢des,
numa perspectiva de fortalecimento do capital intelectual e incremento de uma economia

baseada no conhecimento.
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A estratégia de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo define uma bateria de
indicadores de sucesso que se pretende vir a constituir como métrica de avaliacio da
implementagdo dos projectos mobilizadores para o municipio, resultantes da analise e
diagnostico efectuado a realidade local e do contexto de politica nacional e internacional. A
criagao de um sistema de acompanhamento e gestio do PD-ICE ¢ o ultimo patamar do

projecto e que assegura a sua exequibilidade, monitorizagao e controlo.

VISAO

LINHAS DE ORIENTA(;AO
ESTRATEGICA

Figura 16. Niveis de Defini¢do da Estratégia de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo.

A Visdo corresponde ao cenario de desenvolvimento futuro, o objectivo central que se
define como linha condutora de toda a estratégia de ICE proposta para o Municipio de
Penela. Da definicio da Visao decorre a identificacdo das Linhas de Orientacao Estratégica,
correspondentes a objectivagao nas varias areas de actuacdo e das metas que se pretende

alcancar através da concretizagao do PD-ICE.

5.2 Visdo

O Municipio de Penela devera distinguir-se pela exceléncia ambiental, pela qualidade na
educacio, pela valorizagdo das singularidades socioculturais e pela clara aposta na inovagao
enquanto estimulo a consolidagio de uma base econémica ambientalmente sustentavel e

multifuncional.
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Este novo designio implica uma mudanga profunda na cultura organizacional e na orientagao
do rumo de desenvolvimento. Tal mudanga, ja iniciada, deve operar-se nas légicas funcionais
e organizacionais, através da difusdo de uma cultura de ICE e do trabalho concertado entre
instituicoes de ensino e I&D, tecido empresarial, administracio publica e sociedade civil,

com uma aposta clara nas TIC enquanto ferramenta de difusio do conhecimento.

A visio que propomos para o Municipio de Penela, no que respeita a Inovagio,

Competitividade de Empreendedorismo, pode ser definida do seguinte modo:

EURSOS LOCAIS AQ SERMIGEH DA 'IN
VACAQAO SERVIGQ'DOS REC.

A estratégia de ICE que se propde para Penela assume as singularidades locais como
vantagens comparativas para o desenvolvimento. Pretendem-se portanto enfatizar as mais-
valias associadas ao contexto socio-territorial do Concelho, tirando partido destas para a
geracdo de factores competitivos e dinamizagao do tecido econémico. Tira-se partido dos
recursos locais enquanto suporte a criacio de inovacao, em paralelo com a utilizagio da
inovagao enquanto ferramenta de apoio a criagdo de mais riqueza a partir dos mesmos

recursos locais, num caminho bidireccionado.
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Para que tal suceda, importa trabalhar de modo a criar:

Uma politica autarquica dinamica, capaz de responder em tempo util as necessidades
da sociedade civil e do tecido empresarial, premiando o empreendedorismo, a
inovagao, a cria¢ao de riqueza e a educagao das suas gentes, alinhada com este tipo

de prioridades.

Um tecido empresarial mais empreendedor e competitivo, com uma organizagao,
producdo e gestio modernizadas, atento as mudangas e tendéncias do mercado
global e com capacidade para inovar e para trabalhar em parceria com instituigdes

locais e supra-locais.

Uma rede de ensino e de formagdo simultaneamente adequada a
realidade/necessidades locais e aberta a0 exterior, reconhecendo nesta interac¢io a
base da qualidade formativa e a estrutura de suporte a criagio de uma cultura

refor¢ada de inovagao e empreendedorismo.

Uma aposta na criagao de parcerias e participacao em redes com instituicdes de I&D
nas areas que se pretende desenvolver, facilitando a transferéncia de know-how e de
tecnologia e possibilitando a inser¢do em redes de conhecimento nacionais e

internacionais.

5.3 Linhas de Orientagao Estratégica

O cumprimento da Visdo implica a existéncia de um contexto favoravel, incluindo a

afirmac¢ao de uma cultura de ICE que possa estender-se a todos os sectores da sociedade, em

particular as empresas, instituicoes de ensino e formacao, instituicdes de I&D e a

administracao publica.

A promogao da ICE no Municipio de Penela devera centrar-se nas empresas e em sectores

de actividade seleccionados, com especial énfase naqueles a que estd associado um maior

potencial competitivo, sejam eles sectores ja perfeitamente implantados ou sectores
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emergentes, que possam beneficiar, para o seu crescimento, das condigdes favoraveis
existentes localmente. A cooperagiao entre entidades municipais e supramunicipais, entre
empresas, administracdo e institui¢oes de ensino e I&D é um factor indispensavel para que
se consolide uma economia de conhecimento de base regional/concelhia e se dinamize o

mercado de trabalho.

Actualmente, a competitividade tem de ser equacionada em perspectivas de mercados
globais. Como tal, a criagdo de redes entre empresas assume especial relevancia no
desenvolvimento de massa critica. O associativismo é, ao nivel local, o sinal evidente da
capacidade de organizagdo institucional em torno de um objectivo comum. Nio obstante o
objecto de estudo ser o territério municipal, é fundamental fomentar a criagao de redes intra
e inter-regionais, nomeadamente com as Terras de Sicd, a Dueceira, a Grande Area

Metropolitana de Coimbra, Pinhal Interior Norte e a Regido Centro.

Assim, tendo em consideracaio o enquadramento supramunicipal, quer no dominio das
politicas publicas, quer no dominio das redes de criagao e transferéncia de conhecimento, e a
realidade local, é possivel encontrar vectores estratégicos, em torno dos quais se deve investir

para criar uma dinamica ICE refor¢ada no Concelho de Penela.

A Visdo estratégica para a Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo do Concelho de
Penela pode entdo ser suportada e afirmada em torno de trés linhas estratégicas que nos

parecem ser fundamentais:

Dinamizar a base econdémica local promovendo a cooperagio e as parcerias entre

agentes de desenvolvimento;

Consolidar novos factores competitivos centrados na educagiao e formagao,

criando uma cultura ICE;

Valorizar o territério como suporte do desenvolvimento.
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5.3.1 Dinamizar a base econdmica local promovendo a cooperagio e as parcerias
entre agentes de desenvolvimento

Dinamizar a base econémica local promovendo a cooperacdo e as parcerias entre agentes de
desenvolvimento tem como ponto de partida a identificacio de sectores de actividade
estratégicos para o desenvolvimento concelhio. A analise da realidade local e o diagndstico
cruzado com o enquadramento da rede regional de ensino e I&D e do quadro estratégico de
ac¢ao supra-local conduziram-nos a identificagio dos sectores de actividade seguidamente

ilustrados como sendo estratégicos e de aposta prioritaria (figura 17).

REALIDADE LOCAL

Nivel de qualificacéo da populagdo
Historia / Valores Patrimoniais
Produtos Endégenos
Qualidade / Diversidade ambiental
Serra, Floresta, Clima
Fragilidade do tecido empresarial — micro e
peguenas empresas
Localizacdo geo-estratégic

SECTORES
ESTRATEGICO!

Produtos Enddgenos (Agro-alimentar, Farmacia, Medicina, Cosmética, Nutricéo)
Turismo (Patriménio, Cultura, Ambiente)
Exploracéo Florestal
Energias Alternativas (Biomassa, Solar, Eélica) — Sector potencial

Figura 17. Determinagdo de Sectores Estratégicos.

$!’ Sociedade Portuguesa de Inovacgdo 63



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorism para
0 Municipio de Penela

Desta analise destacam-se as seguintes conclusoes:

* A densidade de instituicbes de ensino e de I&D pode ser potenciada na
perspectiva de inverter o cenario de desqualificacio académica da populagao
activa, desde que se aposte em sinergias entre os dominios académico,

empresarial e autarquico;

" A excessiva predominancia da economia informal nos sectores ditos tradicionais
potencia actividades de baixo valor acrescentado, em que se torna quase

impossivel determinar uma trajectéria de desenvolvimento;

" A qualidade ambiental e o patriménio cultural sio elementos chave para o
Concelho, nio estando ainda estruturados numa légica de funcionamento em

rede capaz de gerar mais-valias em diferentes ramos de actividade;

" A escassez de servicos de suporte a uma aposta no turismo, com especial
enfoque na falta de uma unidade hoteleira e/ou de restauragao de referéncia e

com efeitos ancora;

* A fragilidade do tecido empresarial estio associados escassos investimentos em
I&D e na qualificagiao dos activos, bem como a deficitaria oferta de servicos de

apoio, incentivo e orientagao estratégicas das empresas locais;

" Os recursos naturais ainda nao sao explorados numa légica de sustentabilidade,
tirando partido das possibilidades existentes no campo das energias alternativas,

area de aposta crescente em termos de politicas publicas activas;

* A inddstria agro-alimentar ¢ actualmente a mais significativa no Concelho. No
entanto, sio poucos os produtos onde se investe em inovagdo, criando
verdadeiras cadeias de valor. Existe por isso mesmo uma diversidade de produtos
endégenos que se foram afirmando no mercado, resultantes de iniciativas
individuais e espontineas, e cuja continuidade pode estar em risco, por falta de

iniciativas de coopera¢ao numa légica de clusteriza¢ao da actividade;
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* A aposta nos produtos endégenos deve ser focalizada nos produtos com maior
potencial, ou seja, sendo vasto o leque de produtos endégenos assume-se que a
aposta deve ser nos factores diferenciadores e com maior potencial competitivo

— 0 queijo, a noz e o mel sdo os trés produtos de exceléncia do Municipio.

Tendo em consideragao o descrito, consideram-se como sectores estratégicos e prioritarios
os secguintes: Industria Agro-alimentar, Turismo (Patriménio/Cultura/Ambiente),
Exploracao Florestal e Energias Alternativas. Tais sectores de actividade merecerdo portanto
especial énfase aquando da definicdo de uma carteira dos projectos mobilizadores propostos
para a afirmagdo da Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo no Concelho de

Penela.

Tabela 18: Sectores estratégicos e recursos locais.
SECTORES ESTRATEGICOS RECURSOS LOCAIS

Produtos Endégenos Queijo, Noz e Mel
(Agro-alimentar, Farméacia, Medicina, | Adicionalmente o vinho, azeite e a producéo animal

Cosmeética, Nutricdo) (caprinos e ovinos)

Ruinas da Villa Romana do Rabacal e Espago-Museu,
Turismo (Patriménio / Cultura / Aldeias Serranas e de Xisto, Castelos de Penela e
Ambiente) Germanelo, Paisagem Serra/Vale Arquitectura religiosa
(convento e igreja), Grutas de Algarinho e Talisma Produtos

enddgenos

. Extensdo da Mancha Florestal (aproximadamente 70% do
Exploracao Florestal o o
territdrio municipal)

Energias alternativas (Biomassa, Morfologia — Serra e Vale (exposi¢Oes solares de extensas

Edlica, Solar) areas do territdrio concelhio)

5.3.2 Consolidar novos factores competitivos centrados na educagao e formagio,
criando uma cultura ICE

A consolida¢iao de uma cultura de Inovacio, Competitividade e Empreendedorismo depende
de um vasto conjunto de factores, nomeadamente os relacionados com a existéncia de
estratégias de ensino (do pré-escolar ao superior) em que se cultive o valor do imaterial, do
arriscar, do conhecer, em que se estimule e premeie a criatividade e os seus resultados

praticos. Abrir a “escola” ao meio envolvente, fomentar o fluxo de informagdo sobre as
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novas necessidades do tecido empresarial e as novas tecnologias de acesso a informacio e
fomentar a cooperagao institucional sdo algumas das premissas para que a base econémica
local nao cristalize (Figura 18), renovando-se através da criagdo, captaciao e retengao de

talento humano no Concelho de Penela.

SECTORES COOPERAGAO E
ESTRATEGICOS ARTICULAGAO
TECIDO EMPRESARIAL INSTITUCIONAL

(empresas/administracéo
publica/Ensino/Formagao
/I&DIONG )
(viabilizacdo de parcerias,
adequagdo da formagéo ao
mercado de trahalho)

(mercado de trabalho)

EDUCACAO
e
Cultura de ICE

SOCIEDADE CIVIL REDES DE ENSINO,
Fomentar o uso das Tecnologias FORMAGAO e 18D
de Informagéo e Comunicacéo, Educar para o
Incentivar o acesso a informagao, empreendedorismo, investir em
Conhecer para Inovar... areas de formagao potenciadoras

dos sectores estratégicos e em
parcerias para investigagao
ligada aos sectores estratégicos

Figura 18. Educacio orientada para a ICE (sinergias entre agentes).

Nesta linha estratégica assume-se a necessidade de evolugdo na légica organizacional do
sistema educativo e social, sendo que a estrutura¢do do sistema de ensino, formagio e de
1&D deve privilegiar as necessidades do tecido empresarial e ajustar a oferta e a procura,
estimulando a cooperagao institucional, o acesso a informagao, a criagdo e gestao do
conhecimento. Assume-se a escola, desde o ensino pré-escolar, como meio privilegiado para
incutir o prazer da descoberta, do fazer, da novidade: “Inovar no pré-escolar é garantir a novidade

das actividades, das estratégias, dos espagos, da quebra de rotinas, da antecipagio do conbecimento, do
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questionamento permanente, do fomento da curiosidade, da exploracao, da experiéncia reflectida e critica, do
exercicio de solidariedade, da partilba e da tolerancia, da liberdade de crescer, do desenvolvimento de valores,

do respeito por si mesmo e pelos outros, da criatividade’."”

5.3.3 Valorizar o territorio como suporte do desenvolvimento

Na base da afirmagdo da estratégia ICE, o territério deve organizar-se para garantir e
estimular o sucesso da inova¢ao competitividade e empreendedorismo. Quando se menciona
o territorio, este compreende espagos residenciais, servicos e equipamentos, o meio natural,
canais de mobilidade e acessibilidade, actividades culturais, desportivas e servicos de saude,
ou seja, todos os factores que directa ou indirectamente influenciam a escolha de um espaco

em detrimento de outro enquanto opgao consciente de vida, pela qualidade proporcionada.

Ainda que os dominios do investimento apontados para o proximo periodo de programacao
financeira de fundos comunitarios (2007-2013), associados ao QREN, reforcem as
componentes e vertentes imateriais, ndo se pode negligenciar a qualidade dos territérios,
enquanto espagos fisicos. Neste contexto, e tendo em consideracio a natureza
complementar desta linha estratégica face as duas anteriores, ¢ oportuno reforcar a
necessidade de concluir projectos criteriosamente seleccionados no dominio material, dentro

de uma légica de articulagio com a estratégia de ICE que se pretende ver concretizada.

Nesta filosofia de complementaridade e interdependéncia entre ICE e qualidade territorial,

assumem-se como dominios de intervengao prioritarios os apresentados na figura seguinte.

17 Moreira, A. “Terra batida, juncos e lousa; lindleo, cloro e PDAs: atitudes e inovac¢do” em Inovar.te n°1
Out/Nov 06.
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Infra-estruturas de

Planeamento urbanistico Acolhimento Estruturagao territorial do

orientado para aptiddes Empresarial sistema turistico
funcionais dos conce]hlo.
Ecoturismo

espacos , L
Turismo cultural/histdrico

Turismo gastronémico

VALORIZACAO
TFRRITORIAI
Monitorizac¢do
da qualidade -
ambiental Rede de Mobilidade
Reabilitagcdo para transporte de
Urbana - espacos passageiros e
construidos e ndo mercadorias

construidos

Figura 19. Dominios de intervengao territorial.

5.3.4 Sintese

A concretizagdo da Visio e Linhas de Orientacio Estratégica apontadas depende da
mobilizagao de recursos em trés dominios de accdo: pessoas, sectores estratégicos e infra-
estruturas, sendo evidente que o sucesso do PD-ICE depende da capacidade de os organizar
em torno de objectivos e projectos mobilizadores, conducentes a resultados

convenientemente monitorizados, alimentadores de ciclos de melhoria.

RESULTADOS
u D DRES ESTRATEGICOS INTEGRADOS
I l INFRA-ESTRUTURAS l I

Figura 20. Modelo unificador da estratégia ICE.
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Nos pontos seguintes do presente relatorio, tendo por base a visao e as linhas de orientagao
estratégica propostas, sao identificadas métricas aplicaveis na monitoriza¢ao do sucesso do
PD-ICE, uma carteira de projectos para a sua implementacdo e o sistema de gestdo e
acompanhamento que é proposto. Os trés dominios de acgao identificados — pessoas,
sectores estratégicos e infra-estruturas, estardo sempre presentes na organizagdo da
correspondente informacao, em conformidade com o modelo integrador de analise acima

retratado.
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6. MONITORIZACAO DO PD-ICE

De acordo com o conhecimento das dinamicas locais e da estratégia de ICE que se pretende
concretizar no Municipio de Penela, adianta-se aqui uma bateria de indicadores de sucesso,
destinada a permitir estabelecer objectivos e monitorizar o sucesso de implementa¢ao da
referida estratégia. Assim, com base no diagnostico do desenvolvimento concelhio, bem
como nos indicadores de inovagao, competitividade e empreendedorismo utilizados a nivel
internacional (Estratégia de Lisboa, Scorecard de Inovacao da Unido Europeia, GEM, etc.), e
em alinhamento com a estratégia definida, sugere-se a constru¢iao do seguinte barémetro de

monitoriza¢ao do sucesso em ICE no Concelho de Penela:

Tabela 19: Bateria de indicadores de sucesso para monitorizagio do PD-ICE.

- @@= FONTE - VALOR REFERENCIA
INDICADOR . . PERIODICIDADE
(entidades responsaveis) ACTUAL
Pessoas
1. Populagéo residente CMP ou estimativas Anual 6 594 (2001)
2. Numero de desempregados IEFP da Lousa Semestral 107 (Setembro 2006)
ECSI (indice nacional de
3. Indice de satisfagéo dos satisfagcdo do cliente) Anual
nual -
municipes http://www.ipg.pt/ecsi/index.
html
4. Indicador do poder de compra INE Anual 54,4 % (2004)
Sem nivel de
1079
Ensino (2001):
. CMP, Ensino Bésico: 4332
5. Nivel deinstrucdo da _
_ Agrupamento de escolas de Anual Ensino
populacéo ) 680
Penela Secundario:
Ensino Médio: 22
Ensino Superior: 362
6. Abandono escolar (no 3°ciclo e
na passagem do 3°ciclo para o Agrupamento de Escolas Anual -
secundario
Portugués (2005):
Média Nacional: 3,00
Média Distrital: 3,13
7. Médias de classificagdo em Média Concelhia: 2,65
. . Agrupamento de Escolas Anual _
exames nacionais Matematica (2005):
Média Nacional: 2,20
Média Distrital: 2,41
Média Concelhia: 1,78
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Observatério Nacional de
Recursos Humanos Anual
http://www.apg.pt
ECSI (indice nacional de
satisfagcdo do cliente)
. » Anual -
http://www.ipg.pt/ecsi/index.
html
CMP Anual -
CMP (GAI) Semestral -
CMP (GAI) Semestral -
Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Anual -
Pescas
CMP (GAI) Anual -
CMP Semestral/ Anual -
CMP Semestral -

Resultados Integrados

1,2,3,4,8,9, 11, 14,16

Definida a bateria de indicadores, é identificada uma matriz de impactos entre esta e as linhas
de orientagdo estratégicas propostas para o PD-ICE, ilustrando o impacto que a evolugao
temporal de cada indicador vai reflectir sobre o resultado do sucesso da implementag¢do das

linhas de orientagao estratégica. Com esta matriz de impactos é ainda possivel aferir quais os
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indicadores mais influentes, associados a monitorizagao da implementacdo de cada uma das

trés linhas de orientagdo estratégica.

Tabela 20: Matriz de impactos dos indicadores de sucesso sobre as linhas de orientacdo estratégica.

INDICADOR
(1S)

Linhas

estratégicas
(33

HElevado XIMédio

PESSOAS 4
5,6.7.8,10

~

RESULTADOS
INTEGRADOS
1,2,3,4,8,09,11,
14,16

INFRA-ESTRUTURAS
[0 (- ] [|BN J

Figura 20. O papel dos indicadores de sucesso no modelo unificador da estratégia ICE.

DRES ESTRATEGICOS
12,13,14
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7. CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA - PROJECTOS MOBILIZADORES

7.1 Carteira de projectos

A concretizagdo da estratégia de Inovagiao, Competitividade e Empreendedorismo sera
efectuada de modo transversal as trés linhas estratégicas, devendo ser dada prioridade a
iniciativas que se traduzem em znputs positivos no maior nimero de sectores e recursos
estratégicos. Os projectos mobilizadores no dominio dos sectores estratégicos sao
particularmente relevantes a este nivel, ao ter por objectivo dotar o Municipio de capacidade
de producio de conhecimento e de capacidade tecnoldgica, orientada para as necessidades

da base econémica local.

PENELA:
RECURSOS LOCAIS AO SERVICO DA INOVACAO
INOVACAO AO SERVICO DOS RECURSOS LOCAIS

parcerias entre agentes !e e!ucagao e ‘ormagao, cnan!o

desenvolvimento uma cultura ICE

P4,

2]
essoas IDEIAS

P14.
Sectores X . P9.

Estratégicos NozWeek Barémetro
ICE

Infra- P10.
estruturas PENELI

Figura 21. Projectos Mobilizadores.
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PESSOAS
P1, P2, P3, P4

RESULTADOS
INTEGRADOS
P14

PS, P6, P7, P8, P9

INFRA-ESTRUTURAS
I I P10, P11, P12, P13 I I \ /

Figura 22. O papel dos projectos mobilizadores no modelo unificador da estratégia.

Na carteira de projectos mobilizadores proposta ¢ importante destacar a existéncia de trés

tipologias, consoante a escala de implementacao que lhes esta associada:

A. Projectos a implementar exclusivamente no Concelho de Penela, para projectos
justificados por conjunturas singulares encontradas apenas em Penela e que por isso

devem ser concretizados ao nivel deste territdrio;

B. Projectos a implementar preferencialmente a escala intermunicipal, para projectos

justificados por conjunturas ou oportunidades que extravasam os limites concelhios e

que teriam o sucesso facilitado se fossem assumidos a escala supramunicipal;

C. Projectos a implementar a escala municipal, repliciveis noutros municipios, para
projectos justificados por caracteristicas concelhias que se encontraram em Penela e

em municipios vizinhos, podendo neles ser igualmente aplicados com sucesso.
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Tabela 21: Tipologia de projectos de acordo com escala de implementagio.

Tipologia P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 | P9 P10 Pll‘PlZ‘P13 P14

Nao obstante a transversalidade dos projectos em relagdo a concretizagio da estratégia de
ICE, ¢ possivel estruturar uma matriz onde se identificam os diferentes niveis de impacto
entre os projectos mobilizadores e as linhas de orientagdo estratégica do PD-ICE.
Apresentam-se dois niveis de impacto: “elevado” indica que a execugdo de um projecto é
crucial para a concretizagdo da correspondente linha estratégica, podendo a sua nao
execucao comprometer a mesma; “médio” indica que nao sendo determinante para a
concretiza¢ao da linha estratégica, a execugdo do projecto em causa seria facilitadora e aliada
da sua concretizacgio.

Tabela 22: Matriz de impactos de projectos mobilizadores sobre as linhas de orientacio estratégica.
Projectos

. P1 | P2 P10 P11 P12 P13
Linhas

Estratégicas

(= [ =
[ H B B O
[ O no
M clevado Bmédio

Para além da importancia de relacionar os projectos mobilizadores com as linhas de
orientacdo estratégica, ¢ igualmente essencial relacionar estes projectos com os indicadores
de sucesso, pois é fundamental para a monitorizacio da implementacio da estratégia
identificar as trajectérias de evolugio nos indicadores de sucesso decorrentes da

concretizagao dos projectos mobilizadores.
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Tabela 23. Matriz de impactosdos projectos mobilizadores sobre os indicadores de sucesso.

Projectos
P1L P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13 P14

Indicadores
1 (= [ = | a [ |
2 [ | O nm o [ | [ |
3 a a (= I - | [ |
4 [ | o a a
5 [ BN BN | (= I = |
6 [ | a (= I = | a
7 [ | [ |
8 [ | a (= I = |
9 [ | H N [ |
10 H B O H B H O B 0O
11 [ | (= [ | HE B B
12 a [ | HE O BN
13 [ ] =] [ |
14 (= N | [ | a =] [ | [ |
15 [ | O n
16 O n H BN [ |

B clevado K médio

Em seguida descrevem-se os Projectos Mobilizadores propostos, elencando, para cada um
deles os objectivos, uma descricao sucinta, as actividades a desenvolver, as entidades
envolvidas, duragio, estimativa or¢amental e métricas do sucesso de implementacao dos

mesmos.

A estimativa or¢amental apresentada ¢ indicativa e efectuada de acordo com intervalos de

valores que permitem classificar os projectos da seguinte forma:

Tabela 24. Classificagdo dos projectos de acordo com a sua estimativa orgamental.

Tipo Intervalo orgcamental \
A > 250 000 € e <1 000 000€
B >100 000 € e < 250 000 €
C <100 000 €

Segue-se entio uma listagem da informacao acima referida.
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Dominio Pessoas

PECVE

Projecto P1 | Programa Educativo para a Promocao

de uma Cultura de Valores Estratégicos

Objectivos

Criar as bases para que Penela encontre no seio da sua populagcdo os novos empreendedores.
Nesse sentido, a sensibilizacdo e educacdo para valores estratégicos como o
empreendedorismo, o optimismo, a ética, a confianga, o risco, a inovagdo e a criatividade
devem ser trabalhados o mais precocemente possivel.
Promover uma cultura de valores estratégicos € determinante para a melhoria do padréo
comportamental da sociedade de amanha, comecando desde o inicio do percurso escolar (3
anos) e sendo continuo ao longo da vida, tornando-se essencial:
= Sensibilizar e motivar os docentes para a importancia do ensino para os valores
estratégicos;
. Despertar o interesse das varias camadas etarias da populagdo em aprender e cultivar
os valores estratégicos;
. Fomentar as parcerias entre instituicdes de ensino, tecido empresarial e tecido

associativo para a promocgéo desta cultura.

Descricao

Desenvolver, em edi¢gbes anuais, um conjunto integrado de acg¢des para a comunidade
educativa e para a populacdo em geral, visando a promocdo de uma cultura de valores
estratégicos, nomeadamente acgfes de sensibilizagcdo, de animacdo, de formacdo e de

interaccdo com o tecido empresarial e associativo.

Actividades a desenvolver

1. Sediar em Penela entidades de animacdo cultural — contactar uma associacao cultural e
artistica dinamica (ex. “Encerrado para Obras™);

2. Delinear programas de intervencdo ao nivel do pré-escolar, 1° ciclo, 2° e 3° ciclos do
basico e ensino secundario:

. Formatacéo detalhada do projecto, incluindo as matérias a abordar de acordo com a
populacao alvo, a calendarizacdo, as entidades a envolver em cada acc¢ao e os
resultados esperados;

=  Concepcéo e disponibilizacdo de materiais didacticos de apoio nestas tematicas;

. Promocéao de ac¢des de formacgao de professores;

. 1° Ciclo do ensino basico - Langamento de programas de criagdo de pequeno negocio:
os alunos constituem equipas que irdo seleccionar/conceber um produto a ser
comercializado, com a contabilizagdo de custos e proveitos associados a essa
comercializagéo;

. 2° e 3° Ciclos: criagdo de concursos de ideias de negdécio;

= Visitas a empresas e casos de sucesso de exploragdo e inovacao nos produtos

endogenos;
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= Visitas de empresarios e quadros de empresas a escolas;

. Criacdo de sistemas de geminacgao escola/empresa;

. Dinamizacéo de espacos de aprendizagem complementares, em todos os graus de
ensino, direccionados para dar a conhecer e sensibilizar criangas/jovens para os
sectores estratégicos e sua importancia no Concelho de Penela (visitas de estudo, area
projecto, exemplos ilustrativos, palestras com oradores convidados, etc.).

3. Delinear programas de accdo para a populagédo em geral e determinados publicos alvo em
particular, visando “sentir Penela como a nossa casa”:

= Formatar programas anuais de eventos ligados aos valores estratégicos, com semanas

tematicas dedicadas a criatividade, ética e confianca, inovagdo, empreendedorismo,

etc.

Entidades envolvidas

Camara Municipal de Penela, Empresas, Pré-escolar, Escolas 1° ciclo, Escola 2° e 3° ciclo, IPSS,
Escola Profissional, Associagfes culturais e artisticas, Ministério da Educacdo (ME) e Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino superior (MCTES)

Duracéao

1°5 | 205 | 1°5 | 205 | 1°S

Concepcao

CAmanque | [N N - \ | | \ | \ \ |
Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental
B

Métricas de sucesso do projecto

. Ter programas anuais para todos os niveis de ensino existentes no Concelho, com uma
iniciativa por semestre aberta a comunidade;

L] Diminuir os valores de insucesso e abandono escolar 10% ao ano;

=  Convergir as médias de classificacdo em exames nacionais no Concelho com o distrito
10% ao ano.

Exemplos Inspiradores:

= Federacion Canaria de Desarrollo Rural — Programa educativo para o desenvolvimento

das capacidades empreendedoras dos mais novos - http://www.laescuelaemprende.org/

= Irlanda — perceber o funcionamento do mundo do trabalho, estimular para o
conhecimento do mundo - http://www.juniorachievement.ie/

=  Gra Bretanha- Durham: Special Project to Implement Children’s Elections (SPICE) —
estimular os valores da cidadania
http://crc.rocktimeweb.net/Uploads/SPICE_FileFile_FILE1471.pdf
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Dominio Pessoas

Projecto P2 Formacado e Qualificacdo para a

Inovacao, Competitividade e

Empreendedorismo

Objectivos

Os baixos niveis de formacéo e qualificagdo da populagédo activa constituem um dos principais
obstaculos a consolidacdo ICE no Concelho de Penela. Sera assim essencial promover um
programa de formacao e qualificacdo que reforce as competéncias do tecido empresarial local
nestes dominios:

= Reforco das capacidades profissionais dos recursos humanos nos sectores estratégicos;

. Promocgéo de percursos de formacgao que facilitem a integracdo de activos qualificados

no mercado de trabalho;
= Estimulo a formacéo continua;

= Estimulo & adaptacdo dos activos a novas ofertas de trabalho, potencialmente mais

qualificado.

Descricao

Criar cursos de formacao a leccionar no Concelho, que respondam a necessidades evidenciadas
nos sectores estratégicos, com um modelo de formacdo inovador, definido com base em
experiéncias europeias positivas e cujo plano curricular seja definido com a participacdo do

tecido empresarial e das instituicbes de ensino.

Actividades a desenvolver

L] Elaboracéo de um diagndstico detalhado de necessidades de formacao e qualificacdo para

a dinamizacao dos sectores estratégicos;
. Divulgacao da iniciativa junto das empresas que se pretende envolver;

. Desenvolvimento, com a participacdo de empresas, do modelo de formacao, dos planos

curriculares/agendas das accées;
= Selecgdo das empresas a visitar no Pais e em paises Europeus no ambito das acc¢odes;

. Definicdo dos formadores/intervenientes nas acc¢des, que possam envolver quadros de
empresas e consultores experientes;

L] Definicdo de contelidos para apostas em e-learning, focalizados em areas de formacgéo
adequadas aos sectores estratégicos (agricultura, turismo, cultura, biotecnologia,

recursos naturais, energias renovaveis, reabilitacdo patrimonial).
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Entidades envolvidas

Céamara Municipal de Penela, Empresas, Escola Profissional, Universidade de Coimbra,
Instituto do Emprego e Formacgéo Profissional, Ministério da Educacao (ME) e Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino superior (MCTES)

Duracéao

Concepcéo
Arranque
Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

B

Métricas de sucesso do projecto

L] Realizar 2 visitas por ano a casos exemplares
. Envolver 10 empresas e 100 trabalhadores por ano em acg¢des de formacgao

= Avaliagdo positiva da eficacia da formagéo recebida

Exemplos Inspiradores:

L] Brasil — Conteudos de e-learning para a formagdo e upgrade no sector agricola
http://www.agroescola.com.br/

L] Empresa de Formagédo que desenvolve conteudos nas areas do turismo e animagéo
sociocultural em Franca:

http://www.oriadis.afpa.fr/browse/metier/fs_browse details.asp?code=7055
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Dominio Pessoas

Projecto P3 Captacao de talentos

Objectivos

O alcance da estratégia de desenvolvimento do Concelho é condicionado pelo capital social
existente. A semelhanca do que ja se passa no tecido empresarial e em algumas instituicées de
ensino superior, a “caca aos talentos” é um pré-requisito para o desenvolvimento do Concelho
de Penela.

Pretende-se reunir, a escala concelhia, um conjunto de profissionais qualificados, motivados e

empreendedores, empenhados no seu percurso profissional e na criacdo de riqueza em Penela.

Descricao

Criacdo de um programa de prospecc¢édo de talentos e de um programa de apoio e incentivo a

fixacdo de residéncia e local de trabalho no Concelho de Penela.

Actividades a desenvolver

. Estudo prospectivo de parceiros estratégicos, nomeadamente instituicbes de ensino
superior e de 1&D (Universidade de Coimbra, Instituto Politécnico de Coimbra e
Universidade de Aveiro), empresas locais e rede escolar do Concelho;

L] Estabelecimento de protocolos com instituicdes de ensino superior a formar jovens
qualificados para os sectores estratégicos do Concelho, comecando a contactar com os
potenciais talentos Penelenses, ainda durante o seu percurso académico;

L] Estabelecimento de parcerias com empresas, escolas ou outras entidades locais,
potenciais empregadoras dos jovens quadros qualificados, com vista a criar uma bolsa de
emprego apelativa para os jovens talentos alvo;

L] Identificagdo do “pacote promocional de Penela” para atrair e fixar talentos:

0 Acesso a servigos e equipamentos locais - piscinas, biblioteca, accbes de formacéo,
agenda de eventos culturais;

o Comparticipacdo ou acesso facilitado a construgcao/aquisicao de habitagéo;

0 Apoio a aquisi¢cdo/acesso as TIC — PC, interne;

= Criagdo do prémio anual “TDI - Talentos para o Desenvolvimento e Inovacao”;

L] Estabelecimento de Parcerias com entidades bancarias para patrocinarem o “pacote
promocional de Penela” e o Prémio “TDI”;

. Criar programa de acompanhamento personalizado dos Penelenses a frequentar o
ensino superior, visando a sua fixagdo no concelho;

=  Criar prémios de exceléncia e bolsas de apoio a formacao superior em areas
estratégicas para Penela;

. Reconhecer sistematicamente os melhores alunos em diferentes categorias
(aproveitamento escolar, criatividade, solidariedade, optimismo, empreendedorismo,
etc.);

. Realizar Gala Anual da Educacgéo, com atribuicdo de Prémios em diferentes categorias

de reconhecimento;
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L] Fomentar a manutencao de professores de elevada qualidade no concelho de Penela;
=  Sediar em Penela entidades de animacao cultural — contactar uma Associacdo cultural e
artistica dinamica (ex. “Encerrado para Obras”) oferecendo condi¢cdes para a sua

instalacao.

Entidades envolvidas

Camara Municipal de Penela, instituicdes de ensino superior com cursos e 1&D nos sectores

estratégicos para o desenvolvimento local, tecido empresarial, sociedade penelense, escolas.

Duracao

2008 2009 2| 2011 20012 2013

15 | 205 | 105 | 205 | 105 [ 205 | 1°S [ 205 | 105 [ 205 | 1°S | 205 | 105 [ 2°S

Concepcéao
Arranque
Velocidade ‘ ‘
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental
C

Métricas de sucesso do projecto

. Ter, no minimo, uma entidade de animacao cultural residente;

. Captar anualmente dez novos talentos.

Exemplos Inspiradores:

. Prémio Jovens Musicos - http://www.bes.pt/sitebes/cms.aspx?plg=7BEB69FF-1E59-
4311-B1A3-70D5CAGBE5SC67

=  Start - Prémio Nacional de Empreendedorismo - http://www.premiostart.com/pne/
. Prémio Talentos Empreendedores 2006 -

http://www.premiotalentos.com.br/index.asp?menu=1

. Portugal Telecom com uma aposta clara na interac¢cdo com as universidade para

captacao de talentos, http://www.nae.uevora.pt/pdf/Grupo_PT_Programa_ Trainees.pdf
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Dominio Pessoas

IDEIAS

Projecto P4 Promocdo da cidadania - Sistema de

criacdo e recolha de ideias

Objectivos

Estimular a cidadania (“the sense of belonging”) no Concelho de Penela. Permitir, através de
um canal informal, que todos sintam que tém uma voz activa e que podem fazer propostas
sobre o rumo de desenvolvimento e acgbes concretas para que Penela seja um concelho cada

vez mais inovador, competitivo, empreendedor, acolhedor e atractivo.

Descricao

Criar um sistema de criacao, recolha e tratamento de ideias propostas por qualquer cidadao

Penelense.

Actividades a desenvolver

. Criagdo de sistema de criagdo, recolha e tratamento de ideias a escala concelhia,
suportado em TIC;

= Avaliacdo de suportes nédo digitais para reforgcar a implementagéo do projecto —
colocacao de caixas de sugestdes apelativas em locais chave, como sejam escolas,
locais comerciais, igrejas, juntas de freguesia, etc.;

. Divulgacao da iniciativa;

= Elaboracdo de um calendario tematico, em simultaneo com um espago do tipo “tribuna
livre”;

= Recolha periddica e andlise das ideias;

. Publicitacéo das ideias recolhidas e do seguimento dado a cada uma delas;

=  Atribuicdo periédica de prémios simboélicos para as melhores ideias.

Entidades envolvidas

| Camara Municipal de Penela, sociedade penelense ‘

Duracéao

Concepg&o \ \ | \ | | \ | \ \

Arrangue \ \ | \ \ | \ \ \ \ |
Velocidade ‘
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

C

Métricas de sucesso do projecto

] 120 ideias/ano

Exemplos Inspiradores:

Livro “Ideas are free” de Alan G. Robinson e Dean M. Schroeder

http://www.ideasarefree.com/
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Dominio Sectores Estratégicos

Projecto P5 Gabinete de Apoio a Inovacéao,

Competitividade e Empreendedorismo

Objectivos

Para alcancar a exceléncia numa cultura de ICE é necessario um acompanhamento permanente
de gestédo, orientacdo e correcta adaptacdo dos designios locais a realidade econémica global,
s6 possivel se efectuado por uma equipa permanente, organizada por dominios de intervencéo.
E com este objectivo que se propde a criacdo do GAICE, dando continuidade ao actual gabinete
de apoio ao investidor (GAIl).

O GAICE tem ainda por objectivos:

e Apoiar o Municipio no desenvolvimento de novas valéncias de apoio a inovagéo,
competitividade e empreendedorismo;

. Incentivar a criacdo de novas empresas no Concelho, com especial énfase nos sectores
estratégicos;

e Apoiar a reestruturacdo de empresas actualmente existentes, com especial enfoque
nas micro e pequenas empresas do sector comercial, turistico e ligadas aos produtos
endogenos;

e Apoiar a integracédo na economia formal e criacdo reforcada de valor acrescentado por
parte do sector dos produtos endégenos;

. Premiar a inovacgédo, a competitividade e o empreendedorismo.

Descricao

Criar um gabinete de gestédo da inovacdo, competitividade e empreendedorismo no Concelho de
Penela, com competéncias delegadas para a implementagdo e gestdo do PD-ICE. O GAICE
assume-se como “balcdo Unico” prestador de servicos junto de todos os agentes e para todas

as iniciativas relacionadas com a promocéo e desenvolvimento em ICE no Concelho de Penela.

Actividades a desenvolver

. Implementacado, gestdo e monitorizacdo do PD-ICE;

. Divulgacao do GAICE junto do tecido empresarial — accdo proactiva;

L] Reestruturacdo do Plano de Apoio ao Investimento;

L] Definicdo de sistemas de incentivo possiveis, como por exemplo através da abertura
de linha de micro-crédito para a criagdo de novas empresas no municipio, utilizando
fundos disponiveis para o efeito e/ou em colaboracdo com entidades bancarias;

L] Promocédo e suporte a criagdo de estruturas associativas/cooperativas de produtores,
com o objectivo de garantir a dimensdo minima necessaria para uma exploracéo
rentavel dos varios produtos;

. Dinamizacdo de redes de cooperacdo entre associacfes de produtores, instituicbes de
I&D e empreséarios com vista ao aumento do valor acrescentado dos produtos e
consequente aumento de pedidos de certificagdo de produtos endogenos (queijo,

vinho, azeite e mel) e da floresta;

wi Sociedade Portuguesa de Inovacgdo 84



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorism para
0 Municipio de Penela

=  Criagdo de um sistema de acompanhamento da criacdo de novas empresas, com apoio
no decorrer de todo o processo (administrativo, licenciamento urbanistico) e
simplificacéo — via verde para empresas em Penela;

=  Apoio logistico a uma unidade a ter espaco fisico no HIESE que permitira a qualquer
promotor que tenha uma nova ideia de negdcio testar essa ideia durante um periodo
limitado de tempo, sendo dado todo o enquadramento legal e apoio técnico para
instalacdo da empresa;

= Criagdo e gestao de concurso local de Ideias de negécio;

L] Promocédo de uma gala anual para atribuicdo de prémios de ICE;

= Administracéo e Gestéo directa dos projectos PENELI e HIESE.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, Tecido Empresarial, Instituicdes Financeiras, Associa¢gfes de Produtores,

Associac6es de Desenvolvimento Local, Associac6es de Municipios

Duracéao

2007 | 2008 2010 | 2011 | 20012 | 2013
1°5 | 2°5 | 1°5 | 2°S 1°5 | 205 | 1°S | 205 | 1°S | 2°S | 1°S | 2°S
Concepcéo
Arranque
Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental
B

Métricas de sucesso do projecto

. Diminuir o tempo médio de aprovacdo dos pedidos de licenciamento de novas empresas
em 10% ao ano;

=  Aumentar o numero de sociedades criadas em 10% ao ano;

. Estabelecimento de protocolos de colaboragcdo com instituicbes de 1&D promovendo, no
minimo, um projecto anual de ICE com este tipo de entidades;

L] Evolugéo adequada dos indicadores do Barémetro ICE;

L] Implementacdo do PD-ICE.
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Dominio Sectores Estratégicos

Projecto P6 Ndcleo de Competéncias para a NCCH

Reabilitacdo e Dinamizacao do Centro

Historico

Objectivos

Fomentar a cooperacdo entre entidades nos diversos sectores e actividades ligadas ao centro
historico (cultura, turismo, histéria e conhecimento, comércio e servicos):
. Promover um levantamento das necessidades de reabilitacdo e revitalizacdo do centro
historico;
e Promover um plano de accao para a dinamizagdo do centro histérico — agenda cultural;
. Promover a captagcdo de oportunidades de negécio, a partilha de recursos e a troca de
informacdo e experiéncias em iniciativas de reabilitacdo e dinamizacdo de centros
historicos;
e Estruturar e disponibilizar pacotes de servicos culturais/ludico-recreativos para
diversos publicos: populagdo em geral, escolas, empresas;

. Fomentar a cooperacao entre entidades municipais e entidades externas.

Descricao

Criar um Nucleo de Competéncias para a reabilitacdo e dinamizacdo do centro histérico, com
instalacdes proprias localizadas no centro histérico de Penela (reabilitacdo de um imoével de
valor patrimonial), que apoie as actividades existentes e a reabilitacdo dos espacos e que
estruture um plano de acgéo para dar vida ao centro antigo.

Este Nucleo de Competéncias devera contar com o envolvimento de instituicdes ja existentes e
com reconhecimento nesta area, permitindo reunir, de forma rapida, conhecimentos e

competéncias que possam ser colocados a disposicao dos agentes locais.

Actividades a desenvolver

. Definicdo da missédo, dos objectivos, das actividades a desenvolver, dos servicos a

prestar e da forma de operacionalizagédo do Nucleo de Competéncias;

. Sistematizacdo do conceito para o Nucleo de Competéncias, numa apresentacdao que

possa ser efectuada junto de potenciais interessados em aderir a esta rede;

. Realizacdo de contactos e recolha de manifestacdes de interesse em participar na

criacdo do Nucleo de Competéncias;
e Estabelecimento de protocolos para a criagédo do Nucleo entre as entidades envolvidas;
. Desenvolvimento de uma plataforma de comunicagéo entre as entidades envolvidas;

e Divulgacdo do Nucleo de Competéncias, nomeadamente das suas actividades e

servigos junto da populacdo Penelense;

e Avaliacdo da oportunidade de criagcdo de uma sociedade de reabilitacdo urbana (SRU);

. Estudo de novas funcionalidades para o centro histérico (reabilitacdo de edificios);
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e Criacdo de programa de animacdo cultural com actividades a desenvolver no centro
histérico, em colaboragdo com o EMPT. E sugerido que seja criada a Casa da Noz e
espacos didacticos/recreativos para criancas;

e Desenvolvimento de material de divulgacdo do Nucleo de Competéncias;

e Reabilitacdo de imével ou aproveitamento de imovel reabilitado, localizado no centro

histérico, para acolher o Nicleo de Competéncias.

Entidades envolvidas

Camara Municipal de Penela, Associacdo de Municipios com Centro Histérico, Regido de

Turismo, tecido empresarial e comercial

Duracéao

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 [ 20012 | 2013
\

105 | 2°S | 1°S [ 20S | 1°S | 205 | 1°S | 205 | 1°S

Arranque
Velocidade ‘ ’

de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

B

Métricas de sucesso do projecto

=  Aumentar o nimero de edificios publicos e privados reabilitados em 10% ao ano
. Aumentar o numero de estabelecimentos comerciais em actividade em 5% ao ano

- Aumentar o numero de turistas a visitar o centro histérico em 10% ao ano
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Dominio Sectores Estratégicos

EMERG

Projecto P7 Estratégia Municipal para as Energias

Renovaveis

Objectivos

O Concelho de Penela tem condigdes favoraveis para a producao de energia a partir de fontes
renovaveis — solar, edlica e biomassa, e para a sua utilizacdo como fonte de abastecimento dos
servigos publicos. O recurso a energias renovaveis € uma aposta global, havendo incentivos
para a progressiva substituicdo das energias ditas tradicionais. Neste contexto, sdo propostos
os seguintes objectivos:
e Aproveitamento do potencial morfolégico e climatico do Concelho para a producao de
energia edlica e solar;
e Racionalizacdo e optimizagcdo de consumos energéticos;
e Afirmacdo de Penela como Municipio Inteligente ao nivel energético, um exemplo a
seguir a nivel nacional;
e Conquista de posicdo de referéncia no que concerne ao fomento e utilizacdo de
energias renovaveis, beneficiando de forma optimizada dos fundos e programas de

apoio neste ambito.

Descricado

Criar um programa de analise, diagndstico e accdo no dominio das energias renovaveis.
Identificacdo de oportunidades de inovacdo no sector a nivel municipal e identificagdo de

destinatarios potenciais e preferenciais.

Actividades a desenvolver

. Criagdo do Plano energético para o Concelho;

e Divulgacdo do projecto junto do tecido empresarial local e de instituicbes de 1&D
nacionais;

. Organizagao de workshops;

. Desenvolvimento de projectos-piloto como base para a inovagéo;

e Fomento de parcerias com municipios vizinhos, CBE e AREAC em projectos para fomento
da utilizacao de energias renovaveis;

. Identificacdo de sectores empresariais estratégicos que se podem candidatar aos
projectos-piloto;

e Recepcédo e avaliacdo de candidaturas;

e Avaliacdo e acompanhamento dos projectos objecto de apoio.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, Municipios vizinhos, Tecido Empresarial, AREAC, Instituices financeiras,

Instituicdes de 1&D, Associacdes de Municipios, Associacdes de desenvolvimento.
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Duracéao

2007 [ 2008 2009 2010 2011 [ 20012 2013
1°S 2°S 1°S 2°S 1°S | 2°S 1°S 2°S 1°S 2°S 1°S 2°S 1°S | 2°S

Concepcéo
Arranque
Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

C

Métricas de sucesso do projecto

= Utilizacdo de fontes renovaveis para o abastecimento energético de todos os edificios
publicos existentes no Concelho, com crescimento situado em 10% ao ano;

= Reducao da despesa municipal afecta ao abastecimento energético em 5% ao ano;

= Aumento do nimero de industrias a utilizar fontes renovaveis de energia em 10% ao
ano;

L] Desenvolvimento, no minimo, de um projecto-piloto por ano.

Exemplos inspiradores:

= Moinhos da Ti Antoninha, Moimenta da Beira, empreendimento turistico a funcionar
exclusivamente com energias renovaveis
http://www.moinhostiaantoninha.com/menergia.asp?idp=2&Ilg=1

. Ecocidade, Projecto europeu a actuar numa rede de cidades europeias, visando
aumentar o uso de energias alternativas no funcionamento da urbe -

http://www.ecocity-project.eu/index.html
L] Negécio ecolégico, Austria, Ecobusiness Plan —

http://www.magwien.gv.at/english/eco/index.htm
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Dominio Sectores Estratégicos

EMPT

Projecto P8 Estratégia Municipal para a Promocao

do Turismo

Objectivos

A qualidade dos servicos, da oferta turistica, o saber receber e surpreender os visitantes é cada
vez mais importante se se pretende afirmar a competitividade de um territério, captar
populacao e visitantes.

A qualidade da paisagem, os recursos naturais, a diversidade de locais, o patrimoénio e a cultura
sao factores que Penela oferece a quem deles quiser usufruir. No entanto, esta oferta, na sua
maioria informal, carece de um fio condutor e de alguns espacos e servigos de acolhimento.

A EMPT tem por objectivo potenciar ao maximo a associagdo a marcas turisticas ja
estabelecidas e reconhecidas, como sdo as Aldeias de Xisto, Coimbra e potencialmente
Conimbriga, estruturando uma oferta complementar (espacos e servigos turisticos), que

coloque o Municipio de Penela nas rotas turisticas que suportam estes destinos.

Descricao

Criar um programa de analise, diagnéstico e acgdo para a promocao e dinamizagdo do turismo
nos dominios cultural, ambiental e patrimonial, fortemente baseado em parcerias publico-

privado.

Actividades a desenvolver

1. Identificagcdo de parceiros publicos e privados para o desenvolvimento dos programas
de intervencéo e estabelecimento de protocolos de colaboracao.
2. Promocao do Concelho:
=  Criar rotas turisticas tematicas no Concelho e entre concelhos;
. Criar materiais de promocéao e divulgagcdo de ofertas de interesse turistico (o
castelo, centro histérico e outros elementos do patriménio arquitecténico,
Aldeia de Xisto Ferraria de S. Jodo, patriménio natural, Villa Romana do
Rabagal, grutas);
= Consolidar uma aposta estratégica na Villa Romana do Rabacal, que serd mais
forte se conjugada com Conimbriga. Neste ambito, pode-se sugerir a criacdo
de materiais de divulgagédo conjunta nas redes turisticas;
. Desenvolver um plano de animagdo cultural em conjugagcdo com os
programas que sao elaborados para Coimbra, Aldeias de Xisto e Conimbriga;
. Desenvolver plataformas de promog¢ao do Concelho com base em TIC;
. Desenvolvimento de parcerias com entidades supramunicipais, agentes e
operadores para articulacao da oferta turistica;
3. Prioridades de Intervencao no Territorio:
= Estudo de viabilidade e localizacdo de unidades hoteleiras (centro antigo, zona

rural, serra), unidades de restauragédo e loja de produtos endégenos;

= Realizagdo de actividades regulares, com particular enfoque nos escaldes

wi Sociedade Portuguesa de Inovacgdo 90



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorism para
0 Municipio de Penela

etarios mais novos - é evidente que os programas até agora propostos nos
destinos turisticos mais proximos cativam fundamentalmente a faixa etaria
jovem/adulta, pois estdo muito relacionados com visitas a patriménio, e
caminhadas (no caso das Aldeias de Xisto). Seria interessante Penela
assumir-se como um importante complemento para as familias que
pretendem aderir a estes programas, oferecendo actividades e espagos onde
as criancas possam aprender. Estas actividades iriam complementar uma
oferta que esta ja a ser dinamizada pela Camara Municipal, como a Hora do
Conto ao Sabado na biblioteca municipal e o Festival de Marionetas;

= Criagdo de uma rede temaética “se eu vivesse no tempo do ...” - actividades
no recinto do Castelo, Villa Romana do Rabacal e grutas, dinamizadas pelos
organismos locais (Camara Municipal, CISED, Museu do Rabacal);

= Estudo de viabilidade de um espago infantil tematico junto a Villa Romana do
Rabagal, com jogos didacticos e diversdes em torno da recriagdo do mundo

romano.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, tecido empresarial, Regido de Turismo, Ministério da Economia, Agéncia
Regional de Promocéao Turistica Centro de Portugal, Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectdnico (IPPAR), Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), Instituto Portugués de

Museus, Entidades Bancarias e Privados

Duracao
Concepcéao EE
Arranque | | \ \ | \ \ \ \ | \

Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

A |

Métricas de sucesso do projecto

. Inauguragcéo em 2010 da rede de espacos e servigos de acolhimento de Penela — unidade
hoteleira, restaurante e loja de produtos endégenos
=  Aumento do numero de turistas a visitar Penela (mais de 120 000 pessoas/ano até 2013)

. Aumento do indice de satisfagcdo dos turistas 10% ao ano
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Dominio Sectores Estratégicos

NOZWEEK

Projecto P9 Evento Anual — Semana da NOZ

Objectivos

Promover Penela além fronteiras e, durante uma semana, tornar o Concelho “o centro do

mundo”.

Descricado

Criar um evento anual ligado a um produto endégeno, que durante uma semana oferegca um
programa original, criativo e atractivo. A noz, como produto ja com forte tradicdo local, surge

como o elemento chave.

Actividades a desenvolver

e Reunir equipa organizadora do evento, que devera incluir valéncias na area da
animagéo cultural, envolvendo uma possivel companhia de teatro, entidade promotora
de eventos e agéncia de comunicacao;

e Definir programa de actividades ligadas a noz que podem ser em diversas vertentes e
deverao ter um caréacter didactico e cientifico, mas também divertido e mediatico. Sera
importante cobrir todo o ciclo de valor associado a este produto, sempre que possivel
em associagdo com outros produtos enddégenos. Exemplos de algumas dessas
actividades, subdivididas por diferentes temas, poderdo ser os seguintes:

0 Gastronomia
Seria o ponto alto de divulgacdo das especialidades e novidades gastronémicas de
Penela, a ser disponibilizadas durante todo o ano em espagos a criar (previstos no
Projecto SAP) como as unidades de restauracdo e de venda de produtos
endoégenos. Entre outras actividades seriam realizadas:
= Promocgédo de novos produtos como: mel com noz, doces com noz, queijo
com noz, sopa de noz, chocolate com noz, etc.;
= Realizacdo de mostra/concursos gastronomicos: produtos (licor de noz,
sopa de noz, etc.), pratos confeccionados e docaria com noz (associado a
um possivel concurso para o doce regional de Penela).

o Actividades infantis

A vocagdo de Penela como um destino acolhedor para toda a familia devera ser
enfatizada também neste evento, recorrendo a iniciativas como:
=  Contos e actividades infantis “Era uma vez uma noz”;
= Exposicdo de trabalhos desenvolvidos pelas escolas do Concelho,
inspirados na noz;
= A “casa do Tico e do Teco” — uma noz gigante onde se construiu uma casa
onde as criancas podem brincar;

=  Espectaculos musicais e teatros inspirados na noz (Quebra-nozes).
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o Artes

= NozModa — convidar estilista de referéncia para desfile de moda inspirada
na noz;

= NozArte — pinturas e esculturas com noz realizadas nas escolas;

= NozDesign — novas pegas com noz, quebra-nozes mais criativo;

o Concursos

= Realizacdo de concursos mediaticos: filas de nozes, noz mais pesada;

= Concurso literario e musical associado a noz;

= Concurso de ideia de negécio associada a noz (ex: langamento da Noz de
Pascoa);

o0 Conhecimento e tecido empresarial

A acompanhar todas as actividades de caracter mais lddico, seriam realizadas
iniciativas com o intuito de divulgar recentes desenvolvimentos cientificos
relacionados com a noz e suas propriedades:
= NozFormacgéo - Promover curso de formacao para melhor conhecimento de
propriedades e diversas potencialidades da noz;
= Ciclo de conferéncias;
= Festa da Noz — espacos dedicados a diversas areas, que podem traduzir
produtos associados a noz (ex: cosmética, pdo e docaria, queijo, vinho,
mel, ervas aromaticas, chocolate e gelados);
= Divulgacdo de estudos realizados, particularmente no HIESE, de
identificacdo de novos produtos com noz e aproveitamentos integrais da
mesma;
o0 Gala da Noz
Como culminar de todas as actividades seria realizada a Gala da Noz, com
entrega dos prémios dos diversos concursos realizados, desfile de modelos

vencedores, convite de artistas, etc.

. Definir o mapa de realizagdo de eventos, associando-os aos locais mais emblematicos
do Concelho (Castelo de Penela, Castelo do Germanelo, Villa Romana do Rabagal,

Aldeia de Ferraria de Sao Joao).

Entidades envolvidas

Camara Municipal, tecido empresarial, Associacdoes de Produtores, Associacbes de
Desenvolvimento, CCDRC, Regidao de Turismo, Escolas, Agéncia de Comunicacdo, Entidade

Promotora de Eventos

Duracéao

1 Edicao anual

Estimativa Orcamental

A

Métricas de sucesso do projecto

100 000 visitantes
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Exemplos inspiradores:

e Camara Municipal de Obidos OBIDOS

Vila Natal - http://www.obidosvilanatal.pt/ o~ i " -—‘q’ A
VAN (X
(3 A AN AT A PSS

Festival internacional do chocolate -
tt ://www.estivalchocolate.cm-

2212 Nov2006 h
obidos.pt/

opRs S
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Dominio Infra-estruturas

Projecto P10 Parque Empresarial para Novas PENELI

Estratégias de Localizacao do

Investimento

Objectivos

. Criagdo de uma zona vocacionada para o acolhimento empresarial centrado numa nova
légica de qualidade e prestagdo de servicos de suporte a um tecido econémico que se
pretende inovador, competitivo e empreendedor;

. Criacdo de um parque empresarial vocacionado para empresas que apostem nos sectores
estratégicos identificados no PD-ICE;

e Fixagdo em Penela de empresas qualificadas.

Descricado

Desenvolvimento de um parque empresarial com infra-estruturas e servicos especializados de
apoio aos sectores estratégicos (ligacdo aos servicos do HIESE) e outras infra-estruturas ou
servicos complementares, nomeadamente instalacbes de restauragcdo e alojamento,

equipamentos para eventos/conferéncias, espacos verdes desportivos.

Actividades a desenvolver

L] Programa Funcional e estudo de prospeccao de localizagdo do PENELI;

L] Estudos Prospectivos de empresas estratégicas;

L] Promocéo e divulgacdo do PENELI a nivel regional — estratégia de marketing;

L] Divulgacao do projecto junto do tecido empresarial e de Associacbes empresariais;
. Criacdo de uma agenda de eventos associada aos projectos PENELI e HIESE;

L] Projecto de implantacdo do Parque empresarial — plano ou loteamento;

=  Criacao de um portal exclusivo para o PENELI, com link para a pagina do projecto HIESE.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, tecido empresarial, Associagcdes Empresariais, Ministério da Economia

Duracao

2007 2008 2011 20012 2013

15 | 205 | 1°5 | 2°S | 205 | 1°5 | 205 | 105 | 205 | 105 | 20S |

Concepcéao
Arranque

Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental
A

Métricas de sucesso do projecto

. Taxa de ocupacao de 100% no final de 2010

w" Sociedade Portuguesa de Inovacgdo 95



Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorism para
0 Municipio de Penela

Exemplos Inspiradores

. Inglaterra - Stoneleigh park “The home of rural excellence” - http://www.stoneleigh-

park.co.uk/zones/enterprise.html

e Espanha - Parque tecnolégico de Galicia - http://www.tecnopole.es/
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Dominio Infra-estruturas

HIESE

Projecto P11 Habitat de Inovacdo Empresarial em

Sectores Estratégicos

Objectivos

A criagdo de um habitat de inovacdo justifica-se pela necessidade de criar vantagens
competitivas para as micro e pequenas empresas que apostem nos sectores estratégicos,
satisfazendo as necessidades de espaco, de consultadoria, formag¢do, marketing e acesso ao
capital necessario ao seu desenvolvimento.

O HIESE tem como objectivo principal apoiar a inovagdo, competitividade e empreendedorismo
nos sectores estratégicos do Concelho de Penela, contribuindo activamente para a renovacao e
dinamizacdo do tecido empresarial local e para a estruturacdo de uma cadeia de valor dos

produtos endégenos, tornando-os mais competitivos e geradores de riqueza.

Descricao

Construgdo de um espacgo de incubacdo para empresas que apostem nos sectores estratégicos,
fomentando a criacdo de redes de cooperagcdo com instituicdes de I&D e disponibilizando

unidades de valorizagao e inovacgao especializadas que prestem servigcos a empresas.

Actividades a desenvolver

. Criacdo de espaco de incubacao de projectos inovadores, numa primeira fase utilizando
espacos ja existentes junto da Escola Profissional ou noutro local;

L] Parceria com uma incubadora da regido (IPN) e entidades privadas para prestacédo do
apoio técnico necessario para o desenvolvimento das referidas empresas;

. Definicdo do ambito dos apoios a conceder e das regras de financiamento a adoptar;

. Divulgacédo do projecto junto das infra-estruturas e instituicdes da Regiéo;

e Elaboragédo de um formulario de candidatura;

e Definicao de critérios e processos de avaliacdo das candidaturas;

. Avaliacdo e acompanhamento dos projectos, objecto de apoio;

. Criacdo de uma rede de exceléncia, focalizada nas potencialidades dos produtos
endogenos, cobrindo um espago inexistente a nivel nacional (nomeadamente para o mel,
queijo e noz), com ligagdes as entidades do SCTN existentes na Regido, e com valéncias
de investigacdo e inovacdo — unidade de valorizacdo dos produtos enddégenos
(UniVPEN)

* Rede de 1&D do mel
= Rede de I1&D do queijo do Rabagcal
* Rede de 1&D da noz

. Criacdo de uma unidade de apoio a concepcao (UAC) para pesquisa e identificagdo de
novos produtos ou melhoramento dos produtos existentes, para lhes conferir maior valor
acrescentado, em articulagdo com entidades publicas ou privadas especializadas em
processos de desenvolvimento de novos produtos;

. Promocéo de concurso de Ideias de Negdcio junto dos alunos finalistas da Escola

Profissional e Tecnolégica de Penela nos sectores estratégicos (melhor ideia com
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possibilidade de integrar o HIESE);

L] Benchmarking nacional e internacional, interagindo com unidades de referéncia em
matéria de investigacdo e inovagdo neste tipo de produtos;

= Criagdo e integragcdo numa rede de I&D e Inovacdo ligada aos sectores estratégicos
Penelenses, da qual fardo parte como elementos locais chave: Escola Profissional
(controle de qualidade e apoio a certificacdo) e FLOPEN (recursos florestais);

. Prestacéo de servicos da UniVPEN e UAP ao tecido empresarial.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, Tecido Empresarial, Escola Profissional, Universidade de Coimbra, Instituto
Pedro Nunes, Instituto Politécnico de Coimbra, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior, Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

Duracao

2011 20012 2013

1°5 | 205 | 105 | 205 | 105 [ 205 | 1°S [ 205 | 105 | 205 | 1°S | 205 | 1°S

Concepcéao

(Amanque | | [N \ \ | \ \ \ \ | \
Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

E |

Métricas de sucesso do projecto

. Duplicar, até 2010, o numero de sociedades e empresas ligadas aos produtos
endogenos, turismo e floresta;

= Aumentar o investimento do tecido empresarial de Penela em Inovagcéo e em 1&D 10%
ao ano;

= Aumentar o nimero de empresas e de produtos certificados 10% ao ano;

L] No minimo, obter uma certificacdo em cada sector estratégico (produtos endégenos,

turismo e floresta) por ano.

Exemplos Inspiradores

e Grécia — Western Greece - http://www.anol.gr/index2_en.php (exploracdo dos
recursos enddégenos numa cadeia de valor baseada na cooperagdo empresarial e
institucional — cosmética, alimentacdo) Programa LEADERII e LEADER Plus

e Franga - Rhone-Alpes — http://web.upmf-grenoble.fr/partage/ (favorecimento da

transferéncia de conhecimento para adaptacéo das empresas tradicionais
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Dominio Infra-estruturas

SAP

Projecto P12 Espacos e Servicos de Acolhimento

em Penela

Objectivos

A aposta no sector do turismo s6 serd bem sucedida se tiver por base uma rede de espacos e
servicos de acolhimento de qualidade. Para o turista quotidiano, ndo basta encontrar uma
paisagem, um rio, uma serra, sendo essencial encontrar espacos de acolhimento que lhe
permitam permanecer com conforto nesses locais e que possibilitem um contacto aprazivel
com a cultura, a histdria, a economia tradicional do sitio que visita.

O SAP tem por objectivo dotar o Concelho de Penela desses espacos e desses servigos, com
padrées diferenciadores que atraiam quem se prop0s passar por la e que aliciem a um

regresso, para uma nova estadia.

Descricao

Mediante o resultado positivo dos estudos de viabilidade a serem empreendidos no projecto
EMPT, consideram-se neste projecto as actividades necessarias para a criagdo da rede de
Espacos e Servicos de Acolhimento em Penela, da qual fardo parte uma Unidade

Hoteleira, um Restaurante, uma Loja de Produtos Endégenos e um Espaco Infantil Tematico

associado a Villa Romana do Rabagal.

Actividades a desenvolver

1. Elaborar estudo de localizagdo das quatro pecas fundamentais do SAP - unidade
hoteleira, restaurante, loja de produtos endégenos e espaco infantil tematico, numa
l6gica coerente de rede e com um projecto de sinalética de suporte; esta actividade
devera ser conduzida em estreita ligagdo com o projecto de recuperagdo do centro
histdrico, identificando-se possiveis localiza¢cdes para estas unidades.

2. Definir o programa funcional e tematico das quatro pecas fundamentais do SAP:

. Criar uma unidade hoteleira no municipio de Penela s6 sera um projecto de sucesso
se houver associada a esta unidade uma imagem forte de originalidade que suscite
interesse (ex.: inspirada nos banhos romanos);

= Criar um espaco gastronémico de referéncia, com oferta de pratos tradicionais
menos comuns noutras regides (utilizando chicharo ou bergas) e com novas ofertas
gastronémicas baseadas produtos enddégenos (a realizagdo de concursos
gastronémicos ja prevista, pode ser o ponto de partida para este efeito);

= Criar postos de venda de produtos endégenos com alguma sofisticacdo na
apresentacdo e design do espaco e dos produtos oferecidos (seguir o exemplo dos
produtos criados recentemente para o espago-museu do Rabacal). Disponibilizar
nestes espagos novas ofertas utilizando os produtos endégenos com particular
enfoque nos produtos com noz a ser divulgados na NozWeek;

=  Criar um ambiente tematico, um espago onde se recriasse a vida no tempo romano,

com jogos e actividades permanentes.
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3. Elaborar projectos de arquitectura, engenharia e de paisagismo;
. Estudo de imagem para criacdo de uma identidade apelativa para cada um dos
produtos;
. Elaborar portal para o SAP;

. Elaborar plano de divulgagcdo e marketing do SAP.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, tecido empresarial, Regido de Turismo, Ministério da Economia, Agéncia
Regional de Promocgédo Turistica Centro de Portugal, Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectonico (IPPAR), Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), Entidades Bancarias e

Privados.

Duracéao

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 20012 | 2013

1°S 105 | 205 | 105 | 2°S | 1°S [ 2°S | 1°S 105 | 205 | 108 | 2°S |

M-_—-d—
Arranque

Velocidade ‘ ‘
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

[~ |

Métricas de sucesso do projecto

Em 2013 ter o SAP totalmente implementado no Concelho.
Aumentar o numero de turistas 10% ao ano.
Aumentar a estadia média dos turistas no Concelho 10% ao ano.

Aumentar o indice de satisfagdo dos turistas 5% ao ano.

Exemplos Inspiradores

PARQUES TEMATICOS
=  Parque Astérix em Franca - http://www.parcasterix.fr/v2/default.asp

. Story Land em New Hampshire -

http://www.storylandnh.com/index-flash.html
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Dominio Infra-Estruturas

BEL

Projecto P13 Portal de apoio a dinamizacdo da

Base Econémica Local

Objectivos

Fomento da utilizacdo das TIC como ferramenta de trabalho, para acesso a informacéao,
troca de experiéncias e qualificacéo;

Promocéo de uma cultura digital global;

Disseminacgdo via Internet da rede de recursos, oportunidades, programas de apoio,
redes de 1&D e demais informagdes de interesse para a base econémica local;

Promocéo de redes de cooperacéo pelo acesso a informacgéo.

Descricado

Criacdo de um espaco digital onde seja compilada toda a informacdo relacionada com os
sectores estratégicos do Concelho de Penela. ldentificacdo e caracterizacdo dos sectores,
empresas sediadas, infra-estruturas e servigos disponiveis no municipio, redes de parceiros de
apoio a 1&D e Inovagdo, programas de financiamento e documentos de politica nacional e

internacional que influenciem a base econémica local.

Actividades a desenvolver

Realizacdo de um diagnéstico detalhado de necessidades, através da recolha de
informacao sobre os requisitos da plataforma, dando origem a um documento escrito
com o delineamento estratégico para a sua construcgéo;

Definicdo da arquitectura do sistema, isto €, do modelo fisico de dados, médulos do
sistema e interface, comunicacdes, plataforma de suporte e ferramentas;

Promocgéao de um evento de langcamento do BEL;

Desenvolvimento de uma base de dados que centralize informacédo relativa a 1&D e
Inovacao de entidades regionais, nacionais e estrangeiras;

Experimentacdo da plataforma em ambiente controlado, identificando e corrigindo
falhas;

Realizacdo de testes com clientes reais e ficticios;

Disseminacédo da plataforma junto das empresas do Concelho, bem como de entidades
do Sistema Cientifico e Tecnolégico e organismos nacionais, com incentivos a
participacéo;

Registo das entidades interessadas na base de dados, construgcdo de perfis, analise,
interpretacao e recolha de informacdes sobre objectivos, ideias e projectos;

Inclusdo de uma bolsa de empresas e produtores locais, parceiros tecnolégicos,
programas de apoio, novas oportunidades de negdcio, praticas e casos de exceléncia;
Registo electronico e férum de discussao aberto a todos os Penelenses que pretendam

integrar comunidade de interessados pelas tematicas de ICE.
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Entidades envolvidas

Camara Municipal, Tecido Empresarial, Instituicées de 1&D

Duracéao

| I
Arranque
Velocidade ‘ ’
de Cruzeiro
Estimativa Orcamental

C

Métricas de sucesso do projecto

= Em 2013 haver 70% das empresas sediadas em Penela com pagina na internet

= Aumentar o numero de empresas envolvidas em parcerias com instituicdes de 1&D em

10% ao ano
= Aumentar o nimero de empresas com projectos candidatados e aprovados a sistemas

de incentivo a modernizagdo e inovacdao em 10% ao ano

Exemplos Inspiradores

. Inglaterra - Food and Drink Information Centre

http://www.foodanddrinkinfo.com/home.aspx

. Austria — Lower Austria Business Portal —

http://www.loweraustria.biz/index_en.php?lang=en
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Dominio Infra-estruturas

BICE

Projecto 14 Barémetro de Inovacéao,

Competitividade e Empreendedorismo

Objectivos

O plano de acgdes delineado no PD-ICE devera ser acompanhado de um processo objectivo e
expedito de avaliacdo do seu sucesso, que permita de uma forma agil e em tempo util detectar

pontos criticos na implementacao do PD-ICE, e introduzir as necessarias medidas correctivas.

Descricao

A bateria de indicadores ja identificada na sec¢édo 5 deste documento devera ser demonstrativa
da situacdo do municipio e a sua evolucdo devera revelar o trajecto que esta a ser realizado em
matéria de ICE. A principal missdo deste projecto consiste na criacdo, gestdo e actualizagdo

desta bateria de indicadores e sua analise periddica, enquanto barémetro de ICE.

Actividades a desenvolver

. Reuniéo inicial com Comissdo de Acompanhamento Estratégico e Conselho Consultivo
para analise do barémetro ICE e valores de referéncia (no momento de arranque do
projecto), definicdo do trajecto de ICE (evolugédo dos indicadores) e objectivos a atingir
no horizonte temporal do plano de acgao;

= O GAICE ira proceder a actualizacao dos indicadores semestralmente, com publicacéo
na pagina Web da Camara Municipal e no BEL, recorrendo a apoios externos quando
necessario;

= O Barémetro ICE sera objecto de analise nas reunides semestrais da Comissao de
Acompanhamento Estratégico e Conselho Consultivo do PD-ICE, que irdo avaliar o
desempenho da implementagdo do PD-ICE por comparacdo dos indicadores com o0s
valores estabelecidos como objectivo. Na sequéncia desta analise poderdo ser

identificados pontos criticos e ser definidas medidas correctivas.

Entidades envolvidas

Camara Municipal, GAICE, Comissdo de Acompanhamento Estratégico e Conselho Consultivo do

PD-ICE (entidades previstas na estrutura de acompanhamento e gestao do PD-ICE)

Duracao

1°5 | 205 | 105 | 205 | 1°S 105 | 205 | 105 [ 205 | 1°5 | 205 | 1°S

Concepcéao
Arranque

Velocidade
de Cruzeiro

Estimativa Orcamental

C

Métricas de sucesso do projecto

Evolucao positiva da bateria de indicadores, com melhorias de 5% ao ano
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7.2 Boas Praticas | Exemplos Inspiradores

Conhecer outras realidades e estudar diferentes estratégias de desenvolvimento permite-nos
encontrar inspiragao e ajuda-nos numa melhor identificacao de projectos mobilizadores para
a realidade local de Penela. Incentivar o acesso a informacio sobre diferentes formas de
aproximacao a realidades semelhantes e ao conhecimento de casos de sucesso pode ser
determinante para disseminar uma cultura de Inovagdo, Competitividade e

Empreendedorismo.

A identificagio de boas praticas e casos de sucesso enquadra-se na légica de benchmarking'®
que se espera incentivar. Com este objectivo, sistematiza-se a informac¢ao em trés dominios:
Estratégias Locais, Projectos e Unidades de Investigagao. Em cada um deles apresentamos
nesta seccao exemplos identificados nacional ou internacionalmente e que podem constituir

importantes fontes de inspiragao para a concretizagao do PD-ICE em Penela

18 L . . ] . o ) x X . ~
Define-se como “Processo continuo e sistematico que permite a comparagéo das performances das organizagdes e respectivas fungdes ou
processos face ao que é considerado “o melhor nivel”, visando ndo apenas a equiparagdo dos niveis de performance, mas também a sua

ultrapassagem”. (Comisséo Europeia, 1996)
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7.2.1 Estratégias locais /regionais

Kardinska é uma regido da Grécia Central fortemente marcada por uma extensa area de montanha e com um cariz
predominantemente rural.

Tendo em consideracéo as singularidades regionais, a estratégia delineada assume o desenvolvimento rural como
ancora, definindo um conjunto integrado de programas neste dominio.

Development Agency of Kardinska, SA - http://www.anka.gr/newsite/anka.php?lang=en&epil=4&id=1

INTEGRATED PROGRAMS FOR RURAL DEVELOPMENT
Uma nova aposta no desenvolvimento rural passa pela implementacéo de estratégias de qualidade, integradas e
originais, que visam reforgar o desenvolvimento sustentavel e a dinamizagao do “campo”. O objectivo a alcancar €
o desenvolvimento econdmico e sociocultural da regido com vista a auto-sustenta¢do econdmica, protec¢ao
ambiental e preservacdo cultural dos territérios alvo.
A agéncia de desenvolvimento regional é a gestora dos varios programas, avaliando e orientando os projectos
privados de acordo com as medidas pré-estabelecidas.
Destacam-se 0s seguintes programas de apoio a diversificagao da base econdmica rural, qualificacéo territorial,
promocéo educacional e da formagéo:
= QOperational Program of Community Initiative LEADER +
= Local Program for Mountainous Areas of Karditsa Fthiotida and South Larissa
= Community Initiative LEADER ||
Programme for the Rural Development of the Mountainous Area of Karditsa's Region
=  Environmental Education, Research and Information Center in Neochori
"a significant environmental infrastructure in an ecological interesting area"
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As pequenas e médias empresas sao o pilar da economia da regido. Apesar da sua relevancia econoémica, a
globalizac&o sentida nos seus mercados tem vindo a debilita-las. A necessidade de inovacao e especializacao
afirma-se como crucial e a necessidade de cooperagao emerge como ponto de partida para o sucesso. A estratégia
de desenvolvimento da regido passa pela aposta em aliangas estratégicas, numa optica de optimizagao da
producdo, organizagdo e abordagem aos mercados. Os clusters e as redes de cooperagdo séo conceitos chave
para 0 aumento da competitividade.

The Business Agency of Lower Austria http://www.ecoplus.at/ecoplus/e/33143.htm

Na logica de Clusters e Redes de Cooperacao intra-regional destacam-se dois exemplos:
Food Industry Initiative of Lower Austria, na qual sdo Projectos chave:

=  Subsidised Continuing Education for HACCP and IFS
Este é um projecto que apoia as empresas na sua adequacéo aos padrdes de qualidade
internacionalmente reconhecidos
= The "Blue-Yellow Shelf" at Food Retall
Criagcdo de uma estratégia de Marketing para os produtos enddgenos de qualidade, agrupando-os e
disponibilizando-os em conjunto nos espagos comerciais
= Origin Tracking in the Production Chain
Criar um sistema operacional para acompanhamento de todo o processo de producao, através da criacao
de um passaporte do produto.
Wellbeing Cluster of Lower Austria (http://www.wellbeingcluster.at/ecoplus/cluster/whbc/)
Um cluster multidisciplinar que visa estruturar o Bem-estar da regido, pondo a trabalhar para esse objectivo comum
empresas, instituicdes e actores nas areas do turismo de saude e bem-estar (unidades de SPA, hotéis, estancias
termais), Medicina Preventiva, Produtos Naturais (produtos bioldgicas, cosmética natural), servicos médicos
complementares (nutricdo saudavel, desporto, salide psico-social), instituicdes de ensino e fornecedores (se
possivel, exclusivamente locais)
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ray
AUSTRIA

A Bavaria é uma zona de exceléncia para as trocas comerciais NORTE / SUL e OESTE/ESTE na Europa.
Paisagens de qualidade, cultura, tradicdes e um ambiente propicio ao lazer e turismo caracterizam esta regiao
alema que, com o alargamento da Unido Europeia a Este, passou a desempenhar um papel de destaque e a
assumir-se como regiao de oportunidade para novos mercados.

http://www.invest-in-bavaria.com/ - Invest in Bavaria — projecto conjunto do Bavarian Ministry of Economic Affairs,
Infrastructure, Transport and Technology and Bayern International

A identificacéo de Clusters Regionais foi a base estratégica essencial, criando assim “espagos” diferenciados para
apoiar o seu desenvolvimento:
http://www.fr.invest-in-bavaria.com/BavariasClusters/index.html
Destacam-se, nesta logica estratégica, a identificacdo de duas tipologias de clusters:
= high tech clusters
http://www.invest-in-bavaria.com/BavariasClusters/environment.html
= production oriented clusters
http://www.invest-in-bavaria.com/BavariasClusters/nutrition.html
http://www.invest-in-bavaria.com/BavariasClusters/forest.html
http://www.invest-in-bavaria.com/BavariasClusters/energy.html
De acordo com esta divisao, foram criadas redes de I1&D, e dinamizadas parcerias ptblico-privadas (PPP) para
implementacéo dos objectivos a atingir nos sectores econdémicos estratégicos seleccionados.
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England’s

Regional Developme

e

Entidades gestoras do desenvolvimento regional no Reino Unido, as Regional Development Agencies elaboraram
um documento estratégico de suporte para a “Rural England”
http://www.englandsrdas.com/filestore/pdf/EEDA%20Strong_Prosperous Communities%20-%20JULY %2006.pdf
Esta ¢ a base de sustentagdo dos projectos regionais de desenvolvimento rural, uma aposta de que o
desenvolvimento no Reino Unido é “Rural Proof”. Destacamos trés: East England, South East e West Midlands

EAST ENGLAND - http://www.eeda.org.uk/

SOUTH EAST - http://www.seeda.co.uk/
WESTMIDLANDS - http://www.advantagewm.co.uk/

EAST ENGLAND
Trata-se de uma regido com mais de 80% da sua superficie afecta a agricultura, actividade da qual dependem
mais de 40% dos activos. A aposta passou pelo apoio ao desenvolvimento e diversificagéo da base econémica
rural:
=  Rural gateway service - http://www.eeda.org.uk/640.asp
=  Funding and Support - http://www.eeda.org.uk/192 193.asp
=  Desenvolvimento de portais de apoio aos produtos locais: http://www.growninherts.com/ ,
http://www.tastesofanglia.com/, http://www.foodeast.com/foodeastsplash3.asp ,
http://www.producedinnorfolk.com/ , http://www.erfi.co.uk/
SOUTH EAST
Aposta estruturada nos produtos locais, apoiando a melhoria dos processos, o posicionamento no mercado € 0
acesso a informacao
= hittp://www.seeda.co.uk/Work in_the Region/Rural Issues/local produce/
WESTMIDLANDS
Plano de Accéo para a regeneracdo rural
=  Rural regeneration - http://www.advantagewm.co.uk/rural-renaissance-action-plan.pdf
Algumas historias de sucesso
= Stoneleigh Park “the home of rural excellence” - http://www.stoneleigh-park.co.uk/index2.htm|
=  Food and Drink Information Centre http://www.stoneleigh-park.co.uk/zones/enterprise.html
= Parque Empresarial de Leominster - http://www.advantagewm.co.uk/leominster-enterprise-park-

brochure.pdf
=  Sandy Lane Industrial Estate — parque industrial
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7.2.2 Projectos

Portais de apoio ao sector agricola/ meio rural (Formacdo, Divulgacéo, Qualificacdo
Brasil - http://www.agroescola.com.br/

EUA - http://www.agweb.com/profarmer.asp

Portais regionais de apoio ao investimento
Austria — Lower Austria Business Portal - http://www.loweraustria.biz/index_en.php?lang=en
Polonia - Opolskie region - http://Jumwo.opole.pl/eng/index.php

Energias Renovaveis
Austria — EcoBusinessPlan Vienna — The Environmental Service Package of the City of Vienna
http://www.magwien.qgv.at/english/eco/index.htm
Espanha — Solar Orchid in a Rural Setting -
http://lwww.redcanariarural.org/dlocal/index.php?option=com_clasifier&Itemid=90

Turismo cultura/patriménio

Portugal — Obidos - http://www.cm-obidos.pt/AgendaCultural/default.aspx
EUA — Denver - http://www.culturalheritagetourism.org/

Educacdo

Federacion Canaria de Desarrollo Rural http://www.laescuelaemprende.org/
Irlanda - http://www.juniorachievement.ie/

Adaptacdo da base econémica local aos desafios
Grécia — Western Greece - http://www.anol.gr/index2 en.php

(exploragdo dos recursos endogenos numa cadeia de valor baseada na cooperagédo empresarial e institucional —
cosmética, alimentacédo) Programa LEADERII e LEADER Plus

Franca - Rhone-Alpes - http://web.upmf-grenoble.fr/partage/

(favorecimento da transferéncia de conhecimento para adaptacéo das empresas tradicionais)

Franca — Ille de France - http://www.adie.org/ -

7.2.3 Investigacio

MEL

National Honey board - http://www.honey.com/honeyindustry/

Queensland University Honey Research Unit - Australia - http://www.uq.edu.au/lafs/index.html?page=23714
University of Florida - http://apis.ifas.ufl.edu/threads/nhboard.htm

Honey Research Unit of the University of Waikato — New Zealand - http:/bio.waikato.ac.nz/honey/

QUEIJO
University College Cork, Ireland - http://cheese.ucc.ie/Cheeseripening.htm
U.S. Dairy Foods Research Centers - http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m3301/is_n3 v98/ai 21243576

Frutos (NOZ
University of California — http:/fruitsandnuts.ucdavis.edu/
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8. ESTRUTURA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DO PD-ICE

Como corolario de todo o trabalho ja descrito, importa definir de modo pragmatico a
estrutura de gestdo e acompanhamento do PD-ICE de Penela, visando com isso ajudar a
alcancar o posicionamento e objectivos estratégicos identificados, através de uma eficaz
gestao da sua implementacao. A esta estrutura de gestdo e acompanhamento encontra-se
associado o estabelecimento de prioridades e formas objectivas de medir o sucesso do seu
desenvolvimento e implementagao — barémetro ICE. A defini¢cao desta estrutura de gestao e
acompanhamento decorre de uma logica de consolidag¢ao centrada em torno da visao e
linhas de orientacdo estratégica e projectos mobilizadores identificados previamente, de
modo a estabelecer-se uma estrutura coerente e unica de intervencao no Concelho de Penela.
Assim  sendo, apresentam-se em seguida as oportunidades de cooperagio, os
constrangimentos a ter em consideracdo e a estrutura de acompanhamento e gestao

proposta.

Tabela 25. Identificagdo de forgas vivas locais, parceiros Nacionais e Internacionais relevantes para a
implementacio do PD-ICE.

ESTRATEGICOS (oportunidades de cooperacao)

Locais:

= Tecido Empresarial do Concelho

=  SICO-QUALIDADE - Centro de Controlo e Certificacdo de Produtos
Agro-Alimentares da Area da ADSICO

= LOUSAMEL - Cooperativa Agricola dos Apicultores da Lousa e
Concelhos Limitrofes, CRL.

= SERRAMEL, Associacao de Apicultores da Serra do Espinhal

= VINISICO - Assoc. de Vitivinicultores da ADSic6

= COPRORABACAL - Cooperativa de Produtores do Queijo do

Rabacal, CRL.
= Escola Tecnolégica e Profissional de Sic6 (ETPSic6)
Produtos Enddgenos = Cémara Municipal — Gabinete de Apoio ao Investidor

(Agro-alimentar, Farmacia, = DUECEIRA
Medicina, Cosmética,
Nutri¢cdo) Regionais/Nacionais
= Unidades de Investigacéo da Universidade Coimbra:
= Ciéncias da Saude (centro de estudos farmacéuticos, laboratério
de farmacognosia);
= Quimica - Associagdo para a Inovagéo Tecnoldgica e Qualidade —
AEMITEQ;
= Ciéncias Agrarias — Instituto para o Desenvolvimento Agrério da
Regido Centro - IDARC;
= [nstituto Pedro Nunes — IPN;
= Escola Superior Agraria de Coimbra — Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Alimentar - DCTA
=  Ministério da Agricultura — Instituto do Desenvolvimento Rural e
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Hidraulica (IDRHA) e Direccéo Regional de Agricultura (DRABL)
Agéncia de Inovacéo (AdI)

BIOCANT (Cantanhede)

Escola Superior de Biotecnologia (Porto)

= Instituto Superior de Agronomia (Lisboa)

Internacionais:

Queensland University Honey Research Unit (mel)

University of Florida (mel)

Honey Research Unit of the University of Waikato — New Zealand (mel)
University College Cork, Ireland (queijo)

University of California (nozes)

Locais:

Tecido Empresarial do Concelho

Rede Associativa Municipal

Céamara Municipal de Penela

Associagdo de Desenvolvimento de Sicé (ADSic6/Terras de Sico)
Escola Tecnoldgica e Profissional de Sic6 (ETPSic0)

Centro de Interpretacéo do Sistema Espeleolégico do Dueca (CISED)
DUECEIRA

Regionais/Nacionais:

= Regido de Turismo do Centro

Agéncia de Promoc¢éo do Turismo do Centro

Instituto do Turismo de Portugal (ITP)

Escola de Hotelaria e Turismo de Coimbra (EHTC)

Universidade de Coimbra

= Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educacéo fisica - Centro de
Estudos Biocinéticos (CEB)

= Faculdade de Letras

= Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Centro de Geociéncas (CG)

= Universidade de Aveiro

=  Agéncia de Inovacéo (AdI)

Turismo (Patriménio /
Cultura / Ambiente)

Locais:

= Associacéo de Produtores e Proprietarios Florestais do Concelho de
Penela — FLOPEN

= Camara Municipal de Penela

Regionais/Nacionais
=  Universidade de Coimbra
= Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Centro de Investigacéo em
Engenharia dos Processos Quimicos e dos Produtos da Floresta
Exploracéo Florestal (CIEPQPF)
= |nstituto de Ciéncia e Engenharia de Materiais e Superficies
(ICEMS)
= |Instituto de Investigacdo da Floresta e do Papel (RAIZ)
= Ndcleo de investigacdo Cientifica de Incéndios Florestais (NICIF)
= Centro de Biomassa para a Energia (CBE)

= Agéncia de Inovacgédo (Adl)

= Sociedade Portuguesa de Ciéncias Florestais (SPCF)
= Tecido Empresarial — empresas de celulose e papel
= Instituto Superior de Agronomia (Lisboa)

Locais:

= Associacdo de Produtores e Proprietarios Florestais do Concelho de
Penela - FLOPEN
Céamara Municipal

= Tecido empresarial do Concelho

* DUECEIRA

Energias alternativas
(Biomassa, Edlica, Solar)
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Regionais/Nacionais

EDP
Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro (AREAC)
Universidade de Coimbra:

Centro de Investigacdo em Engenharia dos Processos Quimicos e
dos Produtos da Floresta (CIEPQPF)

Centro de Aerodindmica e Sistemas Energéticos (CASE)

Instituto de Investigagéo da Floresta e do Papel (RAIZ)

Grupo de Investigacdo em Utilizagdo Racional de Recursos
Energéticos e Gestao de Energia (URGE)

Centro de Biomassa para a Energia (CBE)

Agéncia de Inovacéo (Adl)

Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo (INETI)
Associagdo Portuguesa de Produtores Independentes de Energia
Eléctrica de Fontes Renovaveis (APREN)

Sociedade Portuguesa de Energia Solar (SPES)

Tecido Empresarial — empresas de celulose e papel, MARTIFER,
BOSCH

8.1 Condicionantes a ter em consideragio para a implementagao do PD-ICE

8.1.1 Debilidades / Constrangimentos

Da concretizagdo de uma carteira de projectos mobilizadores depende o desenvolvimento

econémico, social e territorial do Concelho, sustentado numa cultura de Inovacio,

Competitividade e Empreendedorismo. No entanto, é fundamental nio esquecer que o

sucesso desta estratégia nao depende exclusivamente dos esforcos da Camara Municipal de

Penela, mas também do envolvimento de multiplos agentes e da concretizagao de diversas

outras iniciativas. Sdo factores determinantes para o Concelho, a este nivel, os seguintes:

= Dinamica associativa — criacio de uma rede de associacbes nos varios sectores

estratégicos;

= Construcao do IC3;

®* Adequagao da rede de equipamentos de saude as necessidades locatis;

* Adequagdo da rede escolar a estratégia municipal, com especial énfase na aprovagao

de novos conteidos e ofertas formativas no ensino técnico-profissional e na
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possibilidade de se retomar o ensino secundario no Concelho, ap6s um estudo de

prospeccao e viabilidade de indole supramunicipal.

8.1.2 Factores Diferenciadores

Outro aspecto que podera ser determinante para o sucesso da estratégia definida prende-

se com a capacidade de Penela potenciar os seus aspectos diferenciadores, apostando
numa oferta que possa ser unica. Neste dominio ha algumas considerag¢oes a destacar,

relativamente aos produtos endégenos e ao turismo:

Produtos Endégenos
Segundo a analise que foi possivel efectuar ao longo do trabalho, Penela podera
beneficiar de uma aposta nos seus produtos enddgenos que mais se destacam pela
qualidade e peculiaridade a nivel regional, como sejam o Queijo do Rabagal, o mel e a
noz. Em torno destes produtos o PD-ICE prevé uma potencializagio que abarca
diversas vertentes, passando pelo fomento de actividades de investigacao cientifica e
tecnoldgica, a identificacao de novos produtos/areas em que podem ser aplicados, como
a farmacognosia, nutricionismo, etc. Relativamente a outros produtos, podera haver
também interesse em estruturar a sua produgdao e comercializag¢ao, promovendo por
exemplo o associativismo dos produtores, de forma a beneficiar de algum efeito de

escala, mas sem desfocalizar atencao e recursos.

"Olhe,

* \ cheire, prove...

Figura 23. Produtos endogenos de Penela.

Turismo
Decorre do presente estudo que Penela devera potenciar a0 maximo a associagiao a
marcas turisticas ja estabelecidas. As marcas mais relevantes identificadas a este

proposito sio as Aldeias de Xisto, Coimbra e potencialmente Conimbriga. Neste
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contexto, Penela devera construir uma oferta complementar, que coloque o municipio

nas rotas turisticas que suportam estes destinos. Alguns aspectos referidos ao longo deste

documento suportam este conceito:

e Criacdo de materiais de promogao e divulgacao de ofertas de interesse turistico (o
castelo, centro histérico e outros elementos do patrimoénio arquitecténico, Aldeia
de Xisto Ferraria de S. Jodo, patriménio natural, Villa Romana do Rabagal,
grutas) ¢ um plano de animagao cultural em conjugagdo com os programas que

sao elaborados para Coimbra, Aldeias de Xisto e Conimbriga;

e Apostar nas camadas etarias mais jovens — é evidente que os programas até agora
propostos nos destinos turisticos mais proximos se destinam a faixas etarias
jovens/adultas, pois estio muito relacionados com visitas a patrimoénio, e

caminhadas (no caso das Aldeias de Xisto);

e Criar uma dinamica adequada em torno do turismo, apostando na existéncia de
espacos gastronémicos de referéncia, tendo sido proposta a criagdo de uma
unidade de restauragao que se diferencie pela oferta de pratos tradicionais menos
comuns noutras regides (utilizando chicharo ou bergas) e com novas ofertas
gastronomicas baseadas nos produtos enddgenos (a realizagao de concursos
gastronomicos ja prevista, pode ser o ponto de partida para este efeito). A criagdo

de postos de venda de produtos endégenos insere-se igualmente nesta dinamica.

e Criar uma unidade hoteleira no municipio, como foi referida com frequéncia ao
longo do estudo. Neste ponto sera novamente de salientar que a vinda de turistas
para uma unidade localizada em Penela s6 se concretizara se lhe estiver associada
a uma imagem forte de originalidade que suscite interesse (ex.: inspirada nos

banhos romanos).

e Consolidar uma aposta estratégica na Villa Romana do Rabagal, que sera mais

forte se conjugada com Conimbriga. Neste ambito, reitera-se a sugestao de
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criagao de materiais de divulgagdo conjunta nas redes turisticas, e a possibilidade

de criacdo de um parque infantil tematico inspirado na época romana.

Figura 24. Lugares diferenciadores em Penela.

8.2 Estrutura de Acompanhamento e Gestao
Com base nas opgoes estratégicas definidas no PD-ICE, propde-se que este seja gerido e

acompanhado por uma estrutura com os seguintes componentes:

e Comissio de Acompanhamento Estratégico (CAE) — Entidade composta

essencialmente por Penelenses, responsavel pelo acompanhamento estratégico do
PD-ICE, que deve reunir semestralmente com o GAICE, para avaliacao da evolugio

do percurso de ICE em Penela, apontar novos caminhos e ac¢des correctivas.

e Conselho Consultivo (CC) - Orgio composto sobretudo  por

entidades/individualidades externas 2o Concelho. Deve reunir anualmente,

comentando os resultados obtidos e fazendo sugestdes de melhoria.

e Gabinete de Apoio a Inovagdo, competitividade e Empreendedorismo
(GAICE) — Orgio responsavel pela implementacio e gestio executiva do PD-ICE,

sendo directamente responsavel pela dinamizacio e implementagado dos projectos

mobilizadores.

e Unidades de Apoio centradas nas pessoas, sectores estratégicos e infra-estruturas,

as quais compete apoiar o GAICE na implementa¢iao dos correspondentes projectos.
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Comisséo de
Acompanhamento
Estratégico
(CMP, Escolas,
Empresas, Cultura,
Juventude, Turismo)

' Unidade de Apoio
Conselho Consultivo PESSOAS
(Entidades Externas)

Gabinete de Apoio a Unidade de Apoio
Inovagéo, SECTORES ESTRATEGICOS
Competitividade e
Empreendedorismo

(GAICE)

Unidade de Apoio
INFRA-ESTRUTURAS

Figura 25. Estrutura de Gestido e Acompanhamento do PD-ICE.

O sucesso da estrutura de gestao e acompanhamento do PD-ICE pressupoe:

* Uma equipa de pequena dimensao, composta por profissionais competentes a
trabalhar a tempo inteiro, capaz de envolver representantes de forgas vivas e de os
mobilizar constantemente para a implementagao, monitoriza¢gao e melhoria do PD-

ICE de Penela;

* A lideranca da Camara Municipal de Penela, s6 possivel com fortes parcerias internas
e externas, publicas e privadas, na concretiza¢ao de iniciativas e angariacao dos meios

necessarios ao sucesso do PD-ICE;

* A implementagio de rotinas de controlo, monitorizacio e evolugdo articulada,
individual, sectorial e agregada do PD-ICE, com actualiza¢Oes periddicas (trimestrais)

do progresso efectuado e correcciao de eventuais desvios;
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* A mobilizagio de todos os Penelenses para o PD-ICE, mantendo-os envolvidos,
constantemente entusiasmados e com vontade de participar activamente na sua

concretizacio.
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9. EQUIPA SPI

A equipa SPI envolvida no presente projecto possui valéncias em diversas areas tematicas
consideradas fundamentais para o projecto, nomeadamente: Planeamento Regional e
Urbano; Inovagdo e Competitividade; Formacio e Qualificagdo de Recursos Humanos;
Estratégia Organizacional; Promogao de Parcerias e Aliangas Estratégicas; e Programas de
Financiamento. De seguida sdo apresentados os elementos constituintes da equipa, liderada

pelo Professor Augusto Medina e pelo Professor Pedro Saraiva.
Augusto Medina

O Professor Augusto Medina ¢ licenciado em Engenharia Quimica e doutorado na mesma
area e é Professor Catedratico da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto. Foi
Director fundador da Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catdlica
Portuguesa. Recebeu varios louvores ao longo da sua carreira: Chevalier de I.'Ordre National
du Mérite, Republique Francaise, 1995; United Biscuits Industrial- Academic Achievement
Award, 1997; Doutor Honoris Causa -Moscow State Academy of Applied Biotechnology,
Moscow, 1996. Foi ainda delegado nacional em diferentes programas da Comissao Europeia.
No ambito da Sociedade Portuguesa de Inovagao coordenou mais de duas dezenas de
estudos de natureza sectorial ou estratégica, incluindo diferentes trabalhos ligados as areas do
Ensino, Formag¢ao e do Emprego. Entre os mais significativos contam-se o Estudo de
Diagnéstico e Prospectiva dos Perfis Profissionais e das Necessidades de Formacao no
sector Agro-Alimentar, realizado para o INOFOR em 2001, o Estudo e-Economy de
avaliacio do impacto da economia digital no empreendedorismo e nas start-ups do sector
tecnologico, realizado para a Comissio FEuropeia em 2003, o Estudo Global
Entrepreneurship Monitor 2004, recentemente concluido, sobre as caracteristicas do
empreendedorismo em Portugal e o Estudo do Sector de Ciéncia e Tecnologia de

Mogambique, em curso, para o Banco Mundial.
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Pedro Saraiva

Pedro Saraiva ¢é assessor da SPI desde Janeiro de 2000, e responsavel pela orientacio da
unidade SPI-Centro, com escritério em Coimbra. Professor Associado no Departamento de
Engenharia Quimica da Universidade de Coimbra, tem como areas de especializagio a
Gestio da Qualidade e Engenharia de Sistemas em Processos e Produtos. E Pré-Reitor da
Universidade de Coimbra, responsavel pelas actividades de Comunicacio e Identidade. E
também responsavel pela criacio e acompanhamento do Observatério Nacional de Recursos
Humanos (barémetro de satisfagao dos colaboradores de empresas e entidades nacionais) e é
fundador e socio da empresa QUAL-Formacao e Servicos em Gestao da Qualidade, Lda,.
Foi Presidente da Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro (2004-
2005), Gestor do Programa Operacional do Centro e Presidente do Conselho de
Administragao das sete sociedades POLIS da Regido Centro (Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Covilha, Guarda, Leiria e Viseu). Laureado com o Prémio Feigenbaum referente
ao ano de 1998, atribuido pela American Society for Quality, ¢ autor e co-autor de diversos
livros, artigos e apresentacbes em conferéncias nas areas de Gestdao da Qualidade e

Engenharia de Sistemas.

Catia Furtado

Catia Furtado ¢ Licenciada em Geografia, pela Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra (FLUC) e encontra-se a frequentar Mestrado em Planeamento do Territério —
Inovagao e Politicas de Desenvolvimento, na Universidade de Aveiro. Enquanto consultora
da Sociedade Portuguesa de Inovacao, tem participado na realizagdio de Programas
Directores de Inovagao Competitividade e Empreendedorismo para entidades municipais e
supra municipais e na elaboragdo de candidaturas a programas de apoio para co-

financiamento de actividades de inovagao de empresas.

Celeste long

Celeste long € consultora da SPI (Sociedade Portuguesa de Inovacao). Anteriormente,

Celeste long trabalhou como auditora interna no Banco Mais, SA e realizou um estagio
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na Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, no
Departamento Financeiro.

Celeste long é licenciada em Gestdo e Administracdo Publica pelo Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, com uma especializacao

em Administragcdo Urbana e Municipal.

Gongalo Meireles

Goncalo Meireles é licenciado em Administracdo e Gestdo de Empresas pela Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Catdlica do Porto; Consultor da Sociedade
Portuguesa de Inovacao desde 2001, onde tem participado em equipas de trabalho ligadas
a projectos de consultadoria com vertentes associadas as areas de Inovacgdo, Ensino
Superior e Ciéncia e Tecnologia. Foi responsavel pela coordenacéo técnica do Estudo de
Actualizagédo da Avalia¢éo Intercalar do POCTI/POCI 2010. Gongalo Meireles fez parte
da equipa da Avaliacdo Intercalar da Tematica 'Competéncias e Qualificacdes dos
Recursos Humanos' nos dominios de Intervencdo do POE; colaborou na analise de
informacdo e definicdo da estratégia no estudo estratégico para a implementacdo de uma
Instituicdo de Ensino Superior em Portugal, e no projecto de criacdo de novas
oportunidades de emprego na Regido do Vale do Lima, em colabora¢do com entidades
regionais, em que participou como coordenador das actividades da SPI; fez ainda parte da

equipa técnica que desenvolveu o estudo e-Economy.

Joana Soares

Joana Soares € licenciada em Psicologia pela Faculdade de Psicologia da Universidade do
Porto e poés-graduada em Marketing. Colabora com a SPlI em regime interno e
permanente como consultora, pertencendo a equipa de trabalho associada a Formacéo
para Agentes das Autarquias Locais.

Integra ainda a equipa de trabalho do Diagndstico de Necessidades de Formacdo e a
equipa de seleccdo de formandos na sub-area de formacgdo de Jovens. Joana Soares €

formadora acreditada pelo Sistema Nacional de Certificacdo Profissional, colaborando
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também com a SPI nessa actividade e ainda na qualidade de tutora de cursos de formagéo
a distancia.

Joao Medina

Jodo Medina é licenciado em Gestdo e Engenharia Industrial pela Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto e pds-graduado em Planeamento e Projecto do
Ambiente Urbano pela mesma instituicdo. Encontra-se neste momento a aguardar a
defesa da sua dissertacdo com a tematica de Estratégias Regionais de Inovacdo em
Portugal. O seu percurso académico permitiu-lhe ndo sé desenvolver competéncias nas
areas tradicionais da Engenharia, da Gestdo e Economia como, complementarmente, na
area do Ambiente e do Planeamento

Jodo Medina é desde 2000 consultor da Sociedade Portuguesa de Inovacao. Ao longo da
sua carreira profissional colaborou no desenvolvimento e gestdo de projectos para
diferentes tipos de instituicdes, sejam elas do sector publico, privado ou instituicdes
internacionais (como a Unido Europeia). Para além da participacdo em projectos
europeus, obteve ainda experiéncia internacional no desenvolvimento de projectos em
Mocambique e no Egipto. O tipo de projectos em que esteve envolvido cobre um leque
alargado de actividades, desde estudos de viabilidade, estratégias de fomento do
empreendedorismo, incubacdo de empresas e de desenvolvimento do sector privado,
estratégias de inovacdo, estudos diagnosticos de tecnologia, estratégias de e-business e de
e-learning e desenvolvimento de parcerias a nivel nacional e internacional.

Para além da SPI, Jodo Medina trabalhou como estagiario durante meio ano em
Washington DC, Estados Unidos da América, na Bioreliance Corporation, uma empresa
farmacéutica, onde desenvolveu diferentes tipos de estudos e adquiriu experiéncia

internacional.

Susana Loureiro

Susana Loureiro é Licenciada em Planeamento Regional e Urbano pela Universidade de
Aveiro, com Poés-graduacdo em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano -

Faculdades de Engenharia e de Arquitectura da Universidade do Porto. Com larga
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experiéncia na realizagdo e coordenacdo de Planos de Ordenamento do Territdrio,
nomeadamente Planos Directores Municipais, Planos de Urbanizacdo e Planos de
Pormenor em municipios das Regides Norte e Centro, coordenou igualmente a execugéo
de diversas Cartas Educativas em municipios da Regido Norte. Como consultora da
Sociedade Portuguesa de Inovagdo, tem colaborado na elaboracdo de Programas
Directores de Inovacdo Competitividade e Empreendedorismo para entidades municipais

e supra municipais e na organizacao de iniciativas de formacéo.

Susana Seabra

Susana Seabra € licenciada em Engenharia Quimica pela Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC). E desde Jan 2006 consultora da
Sociedade Portuguesa de Inovacéo, tendo colaborado na elaboragdo do plano de negdécio
e estratégia de marketing para o novo escritorio SPI a ser criado na Regido Centro, e

assumido responsabilidade pela execucdo das actividades desta unidade.

Trabalhou durante 2 anos como Directora de Departamento de Inovacdo da empresa
Tecnia, Processos e Equipamentos Industriais e Ambientais, Lda, tendo assumindo a
coordenacdo de diversos projectos de Inovagdo Tecnoldgica (desenvolvimento de novos
processos/produtos) em consoércio a nivel nacional e internacional incluindo a realiz¢éo
de candidaturas a programas nacionais e comunitarios de apoio a Inovacéo.
Anteriormente, trabalhou em engenharia e gestdo de projecto, com a realizacdo de
trabalhos de diagndstico ambiental e consultoria de ambito ambiental para entidades
fabris e elaboragéo e coordenacéo de projectos de execucao.

Apo6s conclusdo da licenciatura trabalhou durante 1 ano no Conselho Directivo da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, tendo integrado a
equipa que desenvolveu o Plano Estratégico da Faculdade e sendo responsavel pela
organizacdo do Seminério Internacional “Criacdo de Empresas de base Cientifica e

Tecnoldgica”.
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