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RELATORIO DE GESTAO

O presente relatério de gestio, referente ao exercicio do ane econémico de 2008, constitui, antes de mais,
o cumprimento da imposicio legal de levar ao conhecimento dos drgdos colegiais de Municlpio um
retrato fiel do desempenho da gestdo municipal referente ao ano econdmico de 2008, conforme
estabelecido no ponto 13 do Decreto-lei N® 54-A/99 de 22 de Fevereiro. Além disso, a Resolugio n.®
4(2004 - 2% Secgao do Tribunal de Contas define no Guadre Anexa |, o Relatdrio de Gestdo como
docurnento n® 28 quando se refere aos documentos de prestacdo de contas das Autarquias Locais,
devendo o mesmo ser remetido ao Tribunal de Contas independentemente do volume de Receitas ou das

Despesas ocorridas durante o ano.

Pretende-se que este Relatério constitua um complemento da informagae disponibilizada nos
documentos contabilisticos e um instrumento de apoio & gestdo autdrquica, pela possibilidade de
rapidamente e de forma simples se visualizarem as informaces que se julgam suficientes 3 avaliagio
global e acompanhamento da situagio financeira, tanto no domfnio orgamental, como econdmico e

financeiro,

Pretende-se, sinda, com este documento, deixar o testemunho de um yasto conjunte de informacoes
capaz de habilitar os Excelentissimos Senhores Vereadores, membros da Assemnbleia Municipal ¢
restantes Municipes, que ndoc tendo conhecimentos aprofundados de contabilidade autdrquica,
pretendem ter uma ideia da situagdo do seu municipio, pelo que se julga ser um importante meio de
andlise de resultades e verificacdo do grau de eficiéncia e eficdcia da afectagde dos recursos aos
objectivos realizados, bem como a interiorizarem a complexa realidade da actividade desenvolvida pelo

municipio,

Este documento & parte integrante da prestagao de contas 2008,
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O documento que a sepuir apresentamos estd estruturade nos seguintes temas base:

N A W

Conjuntura
Enquadramento Interno

Andlise Orgamental

Fontes de Financiarmento
Aplicacdo dos Recursos Financeiros
Evolucdo e Estrutura das Opcies do Plano por Objectives
Cumprimentos Legais na Despesa
7.1, Despesas com Pessoal

7.2, Capacidade de Endividamento
Andlise Econdmico-financeira

8.1. Balanco

8.2, Demonstracio de Resultados

Proposta de Aplicacdo dos Resultados
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Conjuntura

Conjuntura na Area do Municipio

O Municipio de Penela, situado na regidio centro de Portugal a poucos quildmetros da sede de Distrita —
Coimbra, ocupa uma drea aproximada de 1348 km2, é constitufdo por seis freguesias - Cumeeira,
Espinhal, Podentes, Rabacal, Santa Eufémia e Sao Miguel e os seus aglomerados urbanos sio inferiores a

1000 habitantes.

A populacio de concetho era segundo os censos 2001 de 6594 habitantes dos quais, 3197 sdo homens e

3397 sdo mulheres. A densidade populacional é de 48,9 habitantes/m2.

Ainda segundo os Censos 2001, a populagdo com menos de 24 anos ¢ de 1607 habitantes, com mais de
75 e menos de 64 anos é de 3191 habitantes e com mais de 65 anas é de 1796 habitantes. A variagio da

populacio entre os anos 1991/2001 foi de menos 325 habitantes.

Da andlise dos censos 2001 podemos ainda verificar que existern 2515 Familias cldssicas com uma

dimensido média de 2,6 pessoas e 3 Familias Institucionais.
0 namero de edificios existentes no concelho ¢ de 3688,

O nimero de Alojamentos cldssicos é de 3813, o de Alojamentos ndo cldssicos ¢ de 11 e o de

Alojamentos colectivos & de 4.

Enquadramento Interno Z
T

SA

Alteragdes no Orgdo Executivo

No decurso do ano econémico em andlise ndo se verificaram alteracdes na composicio dg Orpa /

Executivo,
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Politica de Recursos Humanos Adoptada

No ano econdrmico de 2008 ndo se verificaram quaisquer reestruturagdes orginicas ou do guadre pessoal
da Autarquia. © Municipio, em termos de recursos humanos, tem-se preocupado em reocrganizar e
reaproveitar os recursos humanos existentes. Podemos verificar através do quadro que a seguir se
apresenta que, comparativamente a 2007, em 2008, houve um acréscimo de 1 funcionario. No entanto,
comparativamente a 2005, e apesar da entrada em funcionamento de novos servigos como a Biblioteca e
auditério municipal, em 2008 verifica-se a existéncia de menos 3 funciondrios. Esta diminuigao fol
conseguida através da diminuico de pessoal do quadro que ao longo destes anos se tem aposentado,

Além disso, deve ser tide em conta que ¢ Municipio de Penela, através de recurses prdprios, assegura o
funcionamento da Casa da Crianca e do Museu da Villa Romana do Rabacal. Estes equipamentos estdo
normalmente sob a alcada de outras entidades que nao os Municipios pelo que o Municipio suporta um
acréscimo corn 0% 13 funciondrios que colaboram diariamente na prestagio destes servicos. Porgue
falamos em recurses humanos, convém ter presente a comporente remuneratéria que, sem divida, é o
maior factor de motivacdo como contrapartida do servico prestado. Salientamos que no ano 2008 estes
encargos atingiram 2.041.980,83€ distribuldos pelas rubricas de Remuneragbes certas e permanentes,
Abonos varidveis e eventuais e Seguranga Social, representando cerca de 28,95% das despesas totais

efectuadas e pagas por este Municipio,
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Existe ainda um conjunto de pesseas que se encontram a desermnpenhar fungiies na Camara Municipal de

Penela tais como os estagidrios, pessoal integrado em programas ocupacionais do Centro de Emprego e

Formagio Profissional e as tarefeiras. Da andlise do quadro abaixo apresentado, comparativamente a

2007, em 2008, verifica-se o aumento de um estagidrio, a diminuigdo de & programas ocupacionais e a

diminuicdo de 3 tarefeiras. Assirn, em 31 de Dezembro de 2008 encontravam-se a desempenhar fungoes

na Cimara Municipal de Penela 27 pessoas €, em 2005, 29 pessoas o que se traduz num decréscimo de 2

pessods.
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Anélise Orcamental

Execucao Orgamental 2008
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Mo ano de 2008, o Orcamento Municipal apresenta um défice corrente de 108.535,92€ o que significa que
as receitas correntes cobradas foram inferiores s despesas correntes pagas naquele montante, As
receitas correntes apresentam uma execucio orcamental de 74,80% 3 qual corresponde o valor recebido
de 4.670.595,65€ ¢ as despesas correntes Uma execucac orcamental de 63,63% 4 qual corresponde o
valor pago de 4.779.131,57€. As receitas e despesas correntes apresentam niveis de execucdo afastados
do previsto em orcamento de 25,20% e 30,37%, respectivamente.

O salde de capital apresenta o valor de 137.500,58€. As receitas de capital apresentam uma execugio
orcamental de 33,13% & qual corresponde o valor recebido de 2.410.799,96€ ¢ as despesas de capital uma
execucao orcamental de 34,16% 4 qual corresponde o valor pago de 2.273.299,38€, As receitas e despesas
de capital apresentam niveis de execucdo afastados do previsto em orgamento de 66,875 & 65.84%,
respectivarmente.

Ern termos globais as receitas apresentam uma execugdo de 52,38% 4 qual corresponde o valor absoluto
de 7.081.395.61€, com urm desvio relativamente ao orcamento global de 4762% e as despesas
apresentam urna execugdo de 52,16% 2 qual correspende o valor absoluto de 7.052.430,95€, com um

desvia relativamente ao orcamento global de 47, 84%.

6



>

Resumao das Receitas
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Resumo das Receitas Cobradas
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Da andlise do grifico e da leitura dos dados constata-se que, no global, as receitas da Camara Municipal
de Penela diminuiram relativamente ac ano de 2007 pois verifica-se um decréscimo de 1.341.172,51€ 4
fque carreapﬂnde Uma varacao negativa de 15 829,
Quanto is receitas correntes, verifica-se um acréscimo de 23,187 68€ a que corresponde uma variacde
positiva de 0,50%. Este acréscimo ficou a dever-se essencialmente ao aumento das receitas provenientes
dos impostos directos, das taxas, multas e outras penalidades e das transfergncias correntes.
Quanto as receitas de capital verifica-se um decréscimo de 1.364.360,19€ a que corresponde uma
variac@o negativa de 36,14%. Este decréscimo ficou a dever-se essencialmente a diminuicdo dos passivos
financeiros. Deve aqui ser salientade o facto de no ane de 2007 a Camara Municipal de Penela ter
cobrade o valor de 1.986.569,00€ proveniente da contratagio de empréstimos bancdrios de médio e
longo prazo. Assim, se ac valor das receitas cobradas no ano de 2007 retirarmaos o valor proveniente da
contratacao de empréstimos chegamos 4 conclusio que sé teria sido possivel arrecadar o valor de
1.788.591,15€ de receitas de capital pelo que, podemos concluir que no ano de 2008, foram cobrados
miais 622.208,81€ do que em 2007, )
Podemaos ainda verificar que, comparativamente ao ano de 2007, o peso das receitas correntes no total =

das receitas aumentou e o peso das receitas de capital no total das receitas diminuiu em cerca de 11%.
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Evolugdo das Receitas
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Commo & possivel extrair da leitura dos numeros e da andlise do gréfico apresentado pode-se verificar que

relativamente ao ano anterior houve um decréscimo da cobranca de receitas e que o Municipio continua
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muite dependente das transferéncias, gquer correntes, quer de capital. As receitas provenientes do
Orcamento de Estado continuam a representar a maior fonte de financiamento das actividades da
autarquia.

Numa anélise mais detalhada podemos verificar que:

Houve um aumentoe na cobranca dos impostos directos estabelecidos na Lei das Finangas Locais
(Imposta Municipal sobre |méveis, Imposto Municipal sobre Veiculos e Imposto Municipal sobre
Transmissbes onerosas de Imdveis), no valor de 67.347,63€ A qual corresponde uma variagdo positiva de
12,51% relativamente ao ane anterior. Os impostos directos representam 8,55% da receita total.

Quanto aos impostos indirectos, onde se registam as receitas que recaem sobre o sector produtive,
incidinde sobre a produgio, a venda, 4 compra ou a utilizagdo de bens e servicos houve um decréscimo
da sua cobranga no valor de 1.518,07€ 4 qual corresponde uma variagdo negativa de 15,36%
relativamente ao ano anterior, Os impostos indirectos representam 0,12% da receita total.

No que diz respeito ds taxas, multas e outras penalidades, onde se registam os pagamentos dos
particulares em contrapartida da emissfio de licencas e da prestagdo de servigos, nao havendo qualquer
relagdo de contrapartida entre as receitas e 05 custos dos servigos prestados, a sua cobranga aumentou
em 3.127,86€ 4 qual corresponde uma variagdo positiva de 10,16% relativamente ao ano anterior, As
taxas, multas e outras penalidades representam 0,48% da receita total.

Quanto aos rendimentos de propriedade, que abrangem as receitas provenientes de activos financeiros e
rendas de actives ndo produtivos, nomeadamente, terrenos e activos incorpéreos, a sua cobranga
diminuiu em 449,14€ 4 qual corresponde uma variagdo negativa de 9,60% relativarmente ao ano anterior,
Os rendimentos de propriedade representam 0,06% da receita total.

As transferéncias correntes correspondemn aos recursos financeiros auferidos sem qualguer contrapartida
destinados ac financiamento das despesas correntes e abrangem as receitas provenientes da
Administracdo Central onde se incluem, entre outras, as relativas aos fundes municipais [Fundo de
Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagio Fixa no IRS) tiveram um acréscimo da sua
cobranga no valor de 361.125,66€ & qual corresponde uma variagdo positiva de 13,30% relativamente ao

ano-anterior. As transferéncias correntes representam 43,44% da receita total.

As vendas de bens e servigos correntes, incluindo, na generalidade, as receitas do produte da venda de -
|

bens, inventariados ou nao, que inicialmente nie tenham sido classificados como bens de capital ou de

investimento, berm coma as receitas da prestacio de servicos, tiveram um decréscimo da sua cobranga

no valor de 7.941,78€ 4 qual corresponde uma variagio negativa de 1,01% relativamente ao ang anterior.
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servicos sociais, recreativos e de desporto; saneamento; residuos solidos e rendas de edificios e outros. A
venda de bens e servicos correntes representa 10,94% da receita total.

As outras receitas correntes tiveram um decréscimo da sua cobranga em 398.504,48€ 4 qual corresponde
urna variagao negativa de 70,31% relativarmente ao ano anterior. Este decréscimo deve-se essencialmente
ao facto de no ano de 2007 terem sido cobrados 500.000,00€ provenientes da instalacao dos parques
edlicos no concelho, Ainda assim, foram cobrados no ano de 2007 o valor de 52,665 90€ e no ano de
2008 o valor de 164.007,26€ provenientes de 2,5% da facturacieo emitida pelos pargues eélicos instalados
no concelho, De notar que esta é uma rubrica da receita com cardcter residual e compreende as receitas
nao susceptiveis de classificagao nas demais rubricas correntes. As outras receitas correntes representarm
2,38% da receita total.

Quanto 4 venda de bens de investimento a sua cobranga aumentou er 126.703,13€ a qual corresponde
uma variagao positiva 169,97% relativamente ao ano anterior. Fste acréscimo deve-se, essencialmente, 2
cobranca dos restantes 90% do valer de venda do terreno da Camela ¢ das concessoes de terrenos no
cemitério de Penela. A venda de bens de investimento representa 2,84% da receita total.

As transferéncias de capital correspondem aos recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida
e destinados ao financiamento das despesas de capital. Tal como |4 foi referide para as receitas correntes,
as receitas provenientes da administragio central, onde se incluem as relativas aos fundos municipais
(Funde de Equilibric Financeiro) e as receitas provenientes de participacbes comunitarias em projectos
co-financiados tiveram um acréscimo na sua cobranca no valor de 492.423 42€ 4 qual corresponde uma
variagao positiva de 28,75% relativamente ao ano anterior. As transferéncias de capital representam
37,14% da receita total.

Quante aos activos financeiros ndo se verificou qualquer cobrarica de receita no decarrer do ano 2008.
Quanto aos passivos financeiros ndo se verificou qualquer cobranga de receita no decorrer do ano 2008
pelo que existe um decréscimo de 1.986.569,00€ relativamente ao ano anterior.

Quanto as outras receitas de capital niio se verificou qualquer cobranga de receita no decorrer do ano de
2008. Esta & uma rubrica de natureza residual ¢ compreende as receitas ndo susceptiveis de classificagio

nas demais rubricas de capital.
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Resumo das Despesas (Optica dos Pagamentos)
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Da leitura dos dados e da andlise do grifico constata-se que o Municipio tem vindo a apresentar
despesas correntes superiores as despesas de capital. No ane de 2008 verifica-se que houve um aumento
de 204.403 43€ nas despesas correntes, correspondendo a uma variagio de 4,47% e um decréscimo das
despesas de capital de 1.570.326,49€, correspondendo a uma variagidc negativa de 40.86%, De referir
ainda que o peso das despesas correntes e das despesas de capital no total das despesas foi de 67, 77% e
32,23% respectivamente. Podemos ainda verificar que o peso das despesas correntes no total da despesa
aumentou e o peso das despesas de capital diminuiu em cerca de 13% relativamente ao ano de 2007,

No total houve um decréscimo das despesas pagas ern 1.365.923,06€ a que corresponde uma variagio
negativa de 16,23%.

Deve aqui ser salientado o facto de no ano de 2007 ter sido possivel o pagamento de despesas de capital
no montante de 1.986.569,00€ proveniente da contratagio de empréstimos bancérios de médio e longo

prazo.
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Evolugdo das Despesas Pagas
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Evelucio das Pricipais Despesas Pagas

T

P Ta ki [l Musa k)

dhmo0ta o

R Ay

10 i S0 A

T aD0 oEg oo

Lo Ghe,D0E

Laflatul

= NRE U Anzaoad
Obespesus Cor Pesyaal 1.859.452.37 & sy gdoitie
A ;::1 ﬁﬂHEﬁ.-:.n;:,ewu;ns N LTS LiEaade
Ojures = Ciutsos Encarpos (R ERRES
ol il.l"l;l‘;!lljl'.' as-Careeitey -HT 55.:'.3,' € |
| e Despesan Sorrentes — -_':'I-::"' ool #
0 fqussia B e Capal | G0 a8
BTians srdnoa: de Chpenal | 233 Bhk 1o . rafEdag
e r e o
BFsnivos Tingncsrod : - ] ¢555J 6 | fﬁg EAEe

Da andlise dos dados constatamos que, com excepgao das transferéncias correntes, da aquisicao de bens

de capital e dos activos financeiros houve um aumento dos vérios tipos de despesa.
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Nurna andlise mais detalhada podemos verificar que:
As despesas com pessoal, que englobam as remuneracbes certas e permanentes com oS drgacs
autdrquicos, com o pessoal do quadro, pessoal em qualquer outra situacao e com os encargos inerentes a
caixa peral de aposentacbes, 4 seguranca social e & assisténcia na doenga dos funciondrios publicos
apresentarn niveis de execucdo muito proximos do orcamentado. Constata-se, no entanto, gue as
despesas com pessoal sofreram um aumento de 62.628,61€ a que corresponde urm acréscimo de 3,16%
relativamente ac ano anterior. Este aumento deve-se sobretudo ac aumento dos vencimentos, 3
reclassificacio profissional de varios funciondrios e das despesas com encargos sociais dos funcionarios,
O peso deste tipo de despesa em relagdo ao total & de 28,95%.

A aquisicio de bens e servicos compreende as despesas com a aquisicio de bens de consumo duradouro
— que se conservam ou perduram para além de um ano, as despesas com a aguisicao de bens gue nao
perduram para além da sua primeira utilizagdo ou cuja durabilidade normal ndo ultrapassa um ano e as
despesas com a aquisicao de servicos a terceiros, Comparativamente ao ano 2007 verifica-se um aumento
de 28.716,00€ a que corresponde um acréscimo de 1,68%. O peso da aquisicao destes bens e servicos
correntes ne total da despesa & de 24 63%.

Os encargos decarrentes da divida sdo constituldos pelas despesas relativas a juros provenientes da
contratacio de empréstimos bancarios e de contratos de locagio financeira, bem come outros juros. Esta
rubrica de despesa apresenta um aumento de 53.166,85€ relativamente ao ano de 2007 devido 4
contratacio de novos empréstimos (final de 2007) e aos sucessivos aumentos das taxas de juro
indexadas a cada um dos empréstimos contratados, O peso desta rubrica no total das despesas pagas €
de 2,73%.

As transferéncias correntes sio importdncias retiradas do orgamento municipal e concedidas sem
qualquer contrapartida a outras entidades, S3o aqui registadas as transferéncias para Instituicbes sem
fins lucrativos (apoios ao normal funcionamento das associagdes concelhias) e para as juntas de
frepuesia conforme protocolos celebrados nomeadamente para a limpeza de povoagdes. Constata-se um
decréscimo deste tipa de despesa em 28.703,00€ a que corresponde uma variacdo negativa de 6,58%. O
peso desta rubrica no total das despesas pagas ¢ de 5,77%.

A rubrica de outras despesas correntes, de cardcter residual, abrange todas as despesas correntes nido
incluidas nas restantes rubricas. S3o aqui registadas, entre outras, as despesas decorrentes da realizacao
da Feira dos Produtes Enddgenos e da Gastronomia, Feira do Mel, Feira de Sdo Miguel e o Penela
Presépio 2008. Esta rubrica apresenta um aumento de 82.974,17€ e o seu peso no total das despesas
pagas é de 5,53%.
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Na rubrica de aquisicac de bens de capital, classificam-se as despesas destinadas a aumentar o capital
fixo, quer por meio da aquisicdo a terceiros quer por producdo prépria. S3o aqui registadas, entre outras,
as despesas com investimentos efectuados em edificios, material de transporte e construcoes diversas
nomeadamente viadutos, arruamentos, estradas, captacio e distribuicdo de dgua e drenagem de dguas
pluviais e residuais. Verifica-se um decréscimo de 1.669.371,36€ a que corresponde uma variagao
negativa de 48,96% relativamente ac ano anterior € o seu peso no total das despesas pagas 24,68%.

As transferéncias de capital, de caracteristicas idénticas as j& apontadas para as transferéncias correntes,
destinarm-se a financiar obras por parte de outras instituigies. Salientarn-se aqui as transferéncias para
comparticipagdo nas obras do Pélo de Penela da ETP Sicé, e da reabilitacio do antiga hospital da
Misericdrdia. Esta rubrica, comparativamente ao ano de 2007 apresenta um acréscimo de 3.699 81€ a que
corresponde uma variagio de 1,54%. O seu peso em relagio ao total da despesa ¢ de 3,45%.

Mos activos financeiros classificam-se as aquisicies de accoes, obrigages, quotas e outras formas de
participacao. No ano de 2008 ndo foi efectuado qualquer pagamento referente 4 aquisicdo de activos
finarceiros.

Nos passivos financeiros sdio registadas as operagbes financeiras destinadas & amortizacao de
empréstimos de médio e longo prazo contraidos peloe municipio. Podemos verificar que houve urm
aurmento deste tipo de despesas em 137.883,06€ e que o seu peso no total da despesa ¢ de 4,10%,

As outras despesas de capital é uma rubrica de natureza residual, nela sendo consideradas as demais

despesas de capital que nao siio enquadrdveis nas restantes rubricas e ndo apresenta qualquer valor.

Despesas (Optica dos Compromissos)
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Na éptica dos compromissos assumidos a taxa de execucio da despesa apresenta um bom nivel de
execugdo uma vez que dos 13.519.714,11€ orcamentados foram comprometides 12,174,607 55€ a que
corresponde uma taxa de execugido de 50,05%. O desvio verificade no wvalor de 1.345.706,56€ a que

correspondente a taxa de 11,05% & relativo ao valor que falta comprometer.

Despesas (Optica das Realizacdes)
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Na dptica das realizacbes, a taxa de execucdo da despesa apresenta um born nivel de execugdo uma vez
que dos 12.174.607,55€ comprometidos foram realizados 9.831.960,18€ a que correspende uma taxa de
execucao de 80,76%. O desvio verificado no valor de 2.342.647,37€ a que corresponde a taxa 12,97% ¢
relativo ao valor que falta realizar (valor a ser facturado pelos fornecedores em virtude dos compromissos

assumidaos).
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Despesas (Optica dos Pagamentos)
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Na éptica dos pagamentos a taxa de execucdo da despesa apresenta um bom nivel de execucio uma vez
que dos 5.831.960,18€ realizados foram pagos 7.052.430,95€ a que corresponde uma taxa de execucdo de
71,73%. O desvio verificado no valor de 2.779.529,23€ a que corresponde uma taxa de 28,27% é relativo

ao valor da divida orcamental.
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Fontes de Financiamento
Receitas Prdprias

Estrutura das Receitas Proprias

As receitas préprias de uma autarquia local, siio aquelas que esta pode arrecadar, nos termos da
legislacdo aplicdvel, recorrende a meios préprios e sem a influéncia de organismos externos. Excluem-se

destas, as receitas relativas a transferéncias ou a empréstimos contratados.

Fstrutura das Receitas
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Mo ano econdmico de 2008 as receitas proprias representam 25% do tetal da receita arrecada tendo-se
verificado um decréscimo de cerca de 1% relativamente ao ano anterior. O Municipio continua a ter uma
forte dependéncia das verbas provenientes do Orcamento de Estado. Tal como a maioria dos outros
municipios desta dimenséo, a nossa capacidade para arrecadar receita sem © recurso a organismos
externos ¢ reduzida. Isto deve-se sobretudo ao facto de os municipios ndo praticarem os mesmaos precos
que as empresas privadas nos servicos que prestam A comunidade, nomeadamente na prestacac de
servicos sociais, culturais e desportivos, no fernecimento de agua e recolha de residuos sélides urbanos,
porque o seu objectivo primario ndo é a obtencio do lucro, mas sim a satisfagio do maior ndrmero e das

necessidades dos seus municipes.

Poderemos ver de 5eguida a desagregacdo das receitas proprias por rubrica de despesa. (2 ||~'--.I
Jos
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Estruturadas Receitas Proprias
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Através da leitura do grafico constatamos que 43% da receita propria diz respeito & venda de bens e

restacio de servicos correntes, 34% acs impostos directos, 11% a venda de bens de investimento, %%
P C < P

45 outras receitas correntes, 2% &s taxas, multas e outras penalidades e 1% aos Impostos indirectos, Os

rendimentos de propricdade ndo tém qualguer expressdo na receita propria.

Evolugao das Receitas Préprias
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Da andlise dos dados verificamos que as receitas préprias tiveram uma evolugdo negativa de 2007 para

2008 no valor de -211.234,85€ a que corresponde 4 percentagern de 10,52%. Constatamos que foram as

outras receitas correntes que tiverarmn a maior variagio com -398.504 43€ (De salientar o facto de em 2007

se terem recebido 500.000,00€ de compensacio pela instalagio de parques edlicos), seguindo-se a venda

de bens e servigos correntes com uma variagio de -7.941,78€ e os impostos indirectos com uma variacao

[s
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de -1,518,07€ e os rendimentos de propriedade com uma variagio de -449,14€. Ainda assim, verifica-se
umn acréscirmo de receitas na venda de bens de investimento com uma variagio de 126.703,13€ {cobranca
dos restantes 90% da venda do terreno da Camela para construgio de cerca de 40 habitactes a custos.
controlados — 190.625,87€, venda de terrenos no cemitério de Penela — 7.843,55€, venda de equipamento
de transporte — Viatura de RSU — 2.310,00€), dos impostos directos com uma variagao de 67.347 63€ e
das taxas, multas e cutras penalidades com uma variagdo de 3.127 86€. Podemos constatar, ainda, que

houve uma ligeira evolugio negativa nas taxas multas e outras penalidades.

Indicadores
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Dos indicadores constatamos que as receitas proprias aumentaram o seu peso em relagdo 3 receita total
e 4 despesa total em cerca de 1,5%. Podemos ainda verificar que houve um decréscimo das receitas

proprias por Km2 e também um decréscima das receitas proprias per capita,

Outros Financiarmentos

Estrutura dos Outros Financiamentos

Os outros financiamentos incluem os fundos municipais, os fundos comunitdrios, as outras

transferéncias, o recurso ao crédito e as reposi¢tes nao abatidas aos pagamentos.

Estrutura das Receitas
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No ano econémice de 2008 as outros financiamentos representam 75% do total da receita arrecada, o

que, confirmando os dades relatados anteriormente, reforca a elevada dependéncia externa que o

Municipie tern na arrecadacio de receitas. De salientar, no entanto que comparativamente ao ano de

2007 verificou-se um acréscimo de cerca de 1% deste tipo de receitas.

Poderemos ver de seguida a desagregagio dos outros financiamentos por rubrica de despesa.

Estrutura dos Outres Financiamenios
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Da andlise do grafico podemos verificar que 58% dos outros financiamentos dizem respeito as

transferéncias correntes e 42% a transferéncias de capital. Os passivos financeiros e as outras receitas de

capital n@o apresentam qualquer valor.

Evolucdo dos Outros Financiamentos
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A evolucdo dos outros financiamentos foi negativa em 1.133.015,86€ e em termos percentuals — 17,66%,

sendo que as rubricas que mais contribuiram para esse decréscimo foram os passivos financeiros. As
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transferércias correntes e as transferéncias de capital tiveram uma variagao de 361.12566€ e de
497.423 A€ 3 qual corresponde uma variagio de 13,30% ¢ 28,75% respectivamente. As outras receitas de

capital e as reposicies ndo abatidas aos pagamentos ndc apresentam qualquer valor,

Indicadores
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Dos indicadores constatamos que os outros financiamentos diminuiram o seu peso em relagdo & receita
total e 4 despesa total. Podemos ainda verificar que houve urm decréscimo dos outros financiamentos por

K2 e também um decréscimo dos outros financiamentos per capita.

Participacdo da Autarguia nos Impaostos do Estado

Estrutura dos Fundos Municipais

Fundos Municipais
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Da andlise do gréifico constatamos que é o Fundo Municipal Corrente que maior participacao tem no total
dos fundoes municipais com 62% ao qual corresponde o valor de 2,455.174,00€ seguido do Fund !

Municipal Capital com 38% ao qual corresponde o valor de 1.500.181,00€
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Evolugdo dos Fundos Municipais
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Da andlise dos dados verificamos que os fundos municipais tiveram uma evolugao positiva de 2007 para

2008 no valor de 257.747,00€ a que corresponde a percentagem de 6,97%. Esta evolugao deve-se ao facto

de 20 % do duodécimo de Dezembro de 2007 dos fundos municipais apenas ter sido recebido jé no

decorrer de 2008,

Podemos ver no grafico seguinte a evolucdo dos Fundaos Municipais de 2007 para 2008,
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Evolugio dos Fundos Munidpais.
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Poderemos ver de seguida uma representagio grdfica da evolugiio dos fundos comunitdrios do ano 2007

para o ano 2008,

Evolugio dos Fundes Comunitdrios
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Constata-se um aumento global de 172 98% nos Fundos Comunitdrios em 2008, sendo que os correntes
tiveram um acréscirmo de 89,05%, e os de capital tiveram um acréscimo de 204,14%,

Estes acréscirmos devem-se & conclusio das obras de requalificacio e valorizagio da Ferraria de Sdo Jodo
nomeadamente ao nivel da intervencio nos iméveis privados (258.159,55€) e ao facte de Cimara
Municipal de Penela ter conseguido aprovar no decorrer dos anos de 2007 e 2008 financiamentos para as
obras de construgdo do polidesportivo da quinta da cerca (260.048,86€), das obras de valorizacao do
Castelo do Germarnelo (81.411,40€), da aquisicio de equipamento de monitorizagio de meios
audiovisuais para o CISED — Centro de Interpretagdo do Sistema Espeleoldgice do Duega (25.493,75€) e
da aprovacio de candidaturas no dmbito da formagdo profissional dos seus funciondrios (40.098,67€)
ainda ao abrigo do QCAIIL. Ainda no dmbito do QCAIIl, e apds aprovagdo em overbooking, por parte da
Unidade de Gestio, aguardamos que a obra de construgio do Centro de BTT da Ferraria de 530 |odo

também venha a ser financiada no montante de 82 312 29€.
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Endividamento Autdrquico.

Curto Prazo

Relativarmente a empréstirmos de curte prazo o Municipio de Penela, no ano de 2008, nio recorreu a este

tipo de receita,

Médio e Longo Prazo

Relativamente a empréstimos de médio e longo prazo, o Municipio de Penela, no ano de 2008, nao

recorreu a-este tipo de receita.

Aplicagdo dos Recursos Financeiros
Estrutura das Despesas de Funcionamento
Estrutura das Despesas de funcionamento

D espesas de Funcionamento
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Em qualquer organizagio existe um conjunto de despesas consideradas essenciais para o funcionamento
da entidade, que coincider quase todas com as despesas correntes. Excluem-se os encargos financeiros

com o servico da divida, bem como as despesas com a execucdo de projectos efectuados por
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administracio directa. Da andlise do grdfico constatamos que 45% das despesas de funcionamento
dizem respeito as despesas com pessoal, 38% 4 aquisicdo de bens e servico, 9% as transferéncias

subsidios e 8% as outras despesas correntes.

<

Evolucdo das Despesas de Funcionamento

Cuadro - Evolugio dis Despesas de Fundong mente
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Padereras ver no grafico seguinte a evolucio das despesas de funcionamento de 2007 para 2008,

Da andlise dos dados verificamos um aumento na estrutura das despesas de funcionamento de
151.236,58€ a que corresponde uma variacao de 3,41%. Podemos ainda verificar que as despesas com

pessoal tiveram um acréscimo de 62.628,61€; as aquisi¢hes de bens e servigos tiveram um aumento de

Evolugiio das Despesas de Funcionaimento
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28 716,00€, as transferéncias correntes e subsidios tiveram um decréscimo de 23.082,20€ e as oulras /'l e

despesas correntes tiveram um acréscimo de 82.974,17€.Em seguida estio as despesas com as

transferéncias correntes e subsidios, com um acréscime de 151.103,37€.




De sepuida apresentamos um guadro com 4 evolucio

Funcionamento,

>

Indicadores.

de alguns indicadores das Despesas de
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Da andlise dos indicadores apresentados constatamos que o Municipio apresenta elevadas despesas de

funcionamento, e que estas, no ano 2008, representam quase 100% das receitas correntes e das despesas

correntes. Ao nivel das despesas totais cerca de 65,04% das despesas sdo absorvidas por despesas de

funcionamenta verificando-se um aumento de cerca de 12% relativamente ao ano 2007, Podemos ainda

verificar que houve urm aumento das despesas de funcionamento por Km2 e, também, per capita,

Despesas com Pessoal

Evolugdo das Despesas com Pessoal
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A rubrica despesas com pessoal cresceu em termos absolutos 62.628,61€, correspondendo a um
aumento de 3,16% sabendo que 2,1% se deve & actualizagdo dos vencimentos dos funciondrios e o
restante a reclassificacdes profissionais.

Podermos verificar no quadro acima que as remuneracdes certas e permanentes tiveram um acréscimo de

48.868,72€ correspondente a um aumento de 3,05%, Este acréscimo encontra-se distribuido da seguinte

farma;
Cresoesas com pas sl

[lescricia 2007 2004 war Abs zozyizood
Diespesas com Pessoal 14703527 4 2o 1, R0, ER & b bl G 8
Remuneraghes certas e permanantes IR AT 165203591 € ABAGE 720
Phulires grpgos seaerania o siemby, Orgdas autarg a1 apda Gryanife FEaiA
Pessoal dos quadras Segime de funcie pisica 7i498caic 260,308,114 ALag, 7 e
Prsson des quadres-Regoie contratz indiv, Trabalbho =l PR TR TR O P
Pedsonl confratade a ferma ?',lz.éi,fl.'__{,l £ 5rmno e |- 156,50 0
Pessoal em regime de tarefa pu avenga anaiir e v ph oo |- 2HAG]LE
Pessoal aguardando aposentagic mgolay o T L fanaa8o e
Pessnil arm qualquar culra situagds FEgbh o 139527 € o oAEa e
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Subsidic de Refeicie V4L a4 gk e Aohi2h g
Subsidic de Briase de Natad 1G98 T, 81 oo Eyhaly (R FR.I
Femunengdes sof daanga e matern dace paternidale ozl EEOGLETE daghabe
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Outros supmmentos g prémios Kpg.s04 t.8a5,01 0 FRIFLEEA
Segurangi Social 120.140,46 € 32385408 4 1.715,6% 4
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Da leitura do quadre anterior podemos verificar que houve um acréscimo nas remuneragbes certas e
'l

permanentes do pessoal dos quadros — Regime de Fungdo Publica e que se deve 4 actualizagdo dos | |

vencimentos, a reclassificacées profissionais de vdrios funciondrios e ac facto de no ano de 2008 as [ 7

remuneracoes por doenga, maternidade e paternidade terem diminuido significativamente influgnciando

v L]
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individual de trabalho estd directamerite relacionade com o decréscimo do pessoal contratade a termo
certe derivado da entrada em vigor do noveo cadigo do trabalho, As despesas com o pessoal em regime de
tarefa e avenca tiveram urm decréscimo uma vez que erm 2008 a Camara Municipal optou por adjudicar a
actividades de enriquecimento curricular a uma empresa para a prestagaoc de servicos nessa drea. As
despesas com o pessoal aguardando aposentacio tiveram um aumento significative em virtude da
aposentacao de 4 funciondrios. O acréscimo verificado nas despesas com o pessoal em qualquer outra
situacao resulta da entrada em funcionamento do GADRU — Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento
Rural & da presenca de mais um estagidrio na organizacio do que em igual periodo do ano anterior,

Os outros abonos em numerdrio ou espécie tiveram urm acréscimo significative nas horas extraordindrias
O acréscima com as despesas de seguranca social resulta essencialmente da actualizagio dos

vencimentos e das reclassificagbes profissionais.

Indicadores das Despesas com Pessoal

ndicadcres 2307 zook
Despesas com PessoaliReceitys Correntes 42.50% ]
Desposas cor PessoaliDessesas Cosmentes Pl Pk LR
Oespicsis com Peosoalf Ous sesas Totals 13,51 2,555
Despesas cor Pessozl par Kimz 14 BB3622 15924835 €
[ewpisas cort Fessoal per Casita 1017 ¢ 3 57w

Da andlise dos indicadores e tal como j4 reférimos anteriormente, a rubrica das despesas com pessoal
tem um peso significativo nesta organizacio. Os indicadores atrds caracterizados apontam para um
acréscimo significativo do peso das despesas com pessoal nas receitas correntes, nas despesas correntes
e nas despesas fotais. Este resultado encontra-se influenciado pela redugio da execugdo do orgamento do

ano 2007 para 2008,



Aguisicdo de bens e servicos

Evolugdo das despesas relativas 4 aquisicdo de bens e servigos
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Evolugio das Despesas com Aquisiciio Bens e Servicos
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comunicaces, publicidade, honordrios e trabalhos especializados, transportes,

Da andlise do grifico e dos dados apresentados verificamas que o aumento de 1,68% verificado na
rubrica da aquisicio de bens e servicos, tem a sua origem mais significativa, em termos percentuais, nas
despesas com aquisicao de servicos que apresenta uma variagdo de 6,12%, correspondente a 71,669,50€.
Relativarmente 4 aquisicio de bens verifica-se um decréscimo de 42.953,50€ relativamente ac ano de
2007. Este acréscimo deve-se essencialmente ao aumento dos gastos verificados com combustiveis,

Ferrarmentas e utensilios de desgaste rdpide, Livros e documentagio técnica e produtos de higiene e

Relativamente 4 aquisigao de servigos verifica-se um aumento de 71.669 50€ relativamente ac ano de

2007, Este acréscimo deve-se essencialmente ‘ao aumento dos gastos verificado com a electricidade,
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Indicadores de Despesas com a Aquisigio de Bens e Servigos

Indicadc-es 2007 Fiil
Dies prdas Lo aqu sicic gt Bras o Servigon/Badeitus Correntes 0 e 37,8%
Degpeias com aquisicin de Beis e Servigas(Oespesas Corrcrtes Lk ) 1345
Despesis cant i sicho de Heak e Seu.-:gos,n"j-:ipr:s A5 Tatiwis 2o gt 2, g5
Diespriay corr aquisicie de Heas @ Seryigos por iz BTG 1R C
Despesas con agulsigie de Bers o Sarvpos ped Capild e 26180

Da andlise dos indicadores verificamos; como ja referimos anteriormente, que houve um aumento das
aquisicoes de bens e servicos. sendo que, estas despesas absorvem 36,18% das receitas correntes e
36,34% das despesas correntes, As despesas com a aquisicao de bens e servigos correntes absorvem

ainda 24,63% das despesas totais do Municipic em 2008, Podemos ainda verificar que houve um

aurnento das despesas com a aquisicio de bens e servicos por Km?2 e, também, per capita.

Servigo da Divida

Evolugdo do Servico da Divida
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No grifico seguinte encontra-se representada a evolugdo do servico da divida de 2007 para 2008,

Evaolugao doServipo da Divida
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O servigo da divida, constitufdo pelas despesas decorrentes do financiamento da actividade da autarquia
ne desenvolvimento das suas atribuicées, nhomeadamente através do recurso a empréstimos a médio e
longo prazo, teve um acréscimo nos juros da divida piblica de 38,24% e nos passivos financeiros de
91,03%. O aumento verificado nestas rubricas deve-se essencialmente 4s elevadas taxas de juro que se
verificararn no decorrer do ano de 2008 e de alguns empréstimos comegarem a ser amortizados no ano
de 2008 derivado do facto de ter terminadeo o seu periodo de caréncia. Este aumento verificado na rubrica

de passivos financeiros acaba por ser um factor positive uma vez que além de diminuir a divida

>

financeira, liberta capacidade de endividamento de médio e longo prazo.

Indicadores de Despesas com o Servigo da Divida

|rdicadares Bt cond
Despebins com Servics da eida/Beceitas Correnbes A Lo
Dizspesas conn Sermgoda BadafCespesas Conentes 5,330 iR
Despesas cory Sermeo da Bivida/Despesas Tolas Fu 5 Ry )
Desposas corn Servigo da Divida por Kme S TR BEFRgEE
Detpresas corm Servico da Divida per Casita L0800 Fn05€

Podernos verificar que as despesas com o servigo da divida representam 10,31% das receitas correntes e
10,08% das despesas correntes, Em relacdio ao total da despesa, o servico da divida absorve 6,83%.

Podemos ainda verificar que houve um aumento das despesas com o service da divida por Km2 e,

também, per capita.

Apoios Concedidos a Terceiros

Evolucdo dos apoios concedidos a terceiros
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Podermos ver de seguida uma representacdo grafica da evolugio dos apoios concedidos a terceiros de

2007 para 2008,

A poios Conoedidos a Terceiros
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(s apoios concedidos a terceiros pelo Municipio consistiram em transferéncias correntes e de capital. As
transferéncias correntes compreendem as impertincias concedidas sem qualquer contrapartida, quando
retiradas do rendimento corrente da autarquia para financiar despesas correntes do destinatario,
Encontrarm-se nesta situacdo as transferéncias para apoios ao normal funcionamento das associagtes e
para a realizaciio de actividades culturais. Entre as principais destacarn-se a Asseciacio Humanitaria dos
Bombeires Voluntirios de Penela — 100,764,53€; Clube Desportiva e Recreativo Penelense — 56.970,00€,
Associacdes Culturais e Desportivas — 56.034 90€; Encerrado para Obras — 12.500,00€; CerciPenela —
17.997 09€: Santa Casa da Misericérdia de Penela - 19.976,28€; Terras de 5ic — 17.523,00€ e Associacio
de Municipios dos Vales do Ceira e Dueca — 15.00000€ Encontram-se aqui também os valores
transferidos para as Juntas de Freguesia no dmbito do protocolo de transferéncia de competéncias de
limpeza de caminhos — 62.750,00€ bem como o apoio concedido no dmbito do apoio & Infincia do
Penela Jovem que, no ano de 2008, contemplou 96 jovens com um valor total de 20.395,00€,

As transferéncias de capital destinam-se ao financiamento: de despesas de capital das unidades
recebedoras. Fncontrarm-se nesta situacio as transferéncias para obras do Pélo de Penela da ETP Sica
(123,000,00€), das obras de reabilitagio do antigo hospital da Misericordia (45.000,00€), das obras de
beneficiacio das sedes de associacbes e do Patriménio cultural construlde (Associacio Recreativa e
Cultural da Lagoa de Podentes — 10.000,00€; Centro Paroquial da Curnieira — 9.375,45€; Capela de Santo
Anténio do Convento — 8.713,52€; Capela das Bajancas Cimeiras — 1.000,00€ lgreja Paroquial de
Podentes — 5.000,00€; Capeld do Casal da Azenha - 300,00€). Encontram-se aqui também os apoios
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concedides no dmbito do apoio 4 habitacio do Penela Jovern, No dmbito daquele programa foram
apoiados 16 jovens com um valor total de 32.500,00€
Podemos verificar que houve um decréscimo das transferéncias correntes concedidas em 6,59% e um

acréscimo das transferéncias de capital concedidas em 1,54%.

Indicadores
Ingicadores 2007 zand
Apiiog Concedides a Terceirgs| Reseitas Corrantes 14535 11
Apeos Corsedidos o Terceres) Despesas Correnfes 1, i 13,80%
Apeins Concedidas @ Terceiros/Despesas Totas ey 9.22%
Apdind Centedides a Terceirgs sor Kma Gooolhg o e e
Apeiss Concedidos a Terceiros sar Daprily LR R

Os apoios concedidos a terceiros representarn 13,92% das receitas correntes e 13, 60% das despesas
carrentes verificando-se um acréscimo de cerca de 196 relativamente as despesas tolais do ano anterior,
Podemos ainda verificar que houve um decréscimo dos apoios concedidos a terceiros por Km2 g,

também, per capita:

Investimento da Autarguia

Evolugdo do Investimento (Optica dos Pagamentos)

O Investimento inclui as despesas destinadas a aumentar o capital fixo do Municipio, através da
aquisicio e construcdo (incluinde as grandes reparacdes) de bens que contribuam para a formagao de
«capital fixo» ou seja, os bens duradeuros utilizados, pelo menos, durante um ano, na producie de bens

ou servicos sern que dessa utilizaco resulte alteragdo significativa da sua estrutura téenica.

Ciugdne - Evelugin de | nveatistents (Opten dos Pagarmertos)
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também, per capita,
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Houve um decréscima do investimenta em 1.669.371,36€, a que corresponde uma variagio negativa de
cerca de 48,96% do ano 2007 para o de 2008. Este decréscimo estd relacionado com o facto de se ter

cobrado no ano de 2008 menos 1.365.923,06€ do que em 2007,

Da andlise do quadro constatamos que o Investimento absorve 24,58% das receitas totais cobradas e
24,68% das despesas totais pagas verificando-se um decréscimo de cerca de 16% relativamente ao ano
anterior. O investimento absorve 72,20% das receitas de capital cobradas e 76,57% das despesas de

capital cobradas. Podemos ainda wverificar que houve um decréscimo do investimento por Kmi e,



Evolucdo do Investimento (Optica das realizacdes)
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Da andlise dos itens anteriores podemos verificar que apenas o valor dos pagamentos efectuados

relativamente a investimentos (Aquisicio de bens de capital) decresceu uma vez que, em termes de

compromissos assumides, o montante de investimento aumentou em 660.737,19€ o que significa um

aumento na ordermn dos 10,99%46
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Evolugdo e Estrutura das Opges do Plano por Objectivos

Nio se esgotando a andlise econdmica do desempenho do Municipio no grau de execugio das diversas

obras, ¢ inquestiondvel que esta se afigura indispensdvel a uma andlise sectorial da despesa municipal,

como forma de aferir quais os Objectivos e Programas abrangidas pela actividade municipal,

Nos quadros seguintes poderemos observar um resumo dos montantes previstos e executados das

Grandes Opcoes do Plano por objective, com as respectivas taxas de execugdo e peso relativo da

execucdo de cada um no total da despesa inscrita nos documentos previsionais.

Execugdo dos Grandes Opgdes do Planozand
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Execuglo das Grandes Opgoes.do Phno 2008
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Da andlise dos quadros anteriores podemos verificar quais os montantes e guais as taxas de execucide
dos objectivos do ponto de vista dos compromissos, das realizacdes e dos pagamentos efectuados no
ano de 2008,

Padernos verificar que o montante comprometido ascende ao valor de 8.105.488,58€ a que corresponde
uma taxa de compromisso de 88.43%.

Do ponto de vista da execucdo de obra realizada e facturada o montante ascende ao valor de
5.912.284,44€ a que corresponde uma taxa de execucdo de 64,50% relativamente 4 dotagio prevista e de
72,94% relativamente ao montante dos compromissos assumidos.

Do ponto de vista dos pagamentos efectuados o montante ascende ao valor de 3.607.293,20€ a que
corresponde uma taxa de pagamentos de 3935% relativamente 4 dotacdo prevista, de 44,509
relativarente aos compromissos assumidos e de 61,01% relativamente 4 obra realizada e facturada,

Do panto de vista da divida a terceiros o valor ascende a 2.304,991,24€ 4 qual corresponde uma taxa de
18,99% relativamente & obra realizada e facturada:

Emn conclusde, podemos verificar que, em termos de compromissos assumides com terceiros, e de obra
adjudicada, a taxa de execugdo ¢ elevada faltando comprometer apenas 11,57%. A taxa de execugio de
obra realizada e facturada relativamente acs compromissos assumidos € muito boa uma vez que 72,94%

da obra comprometida se encontra realizada e, nesta altura, facturada, A taxa de execucdo dos

pagamentos relativamente 2 obra facturada é de 61 ,G’i% 2, a taxa relativa & divida a terceiros & de 38,99%:,
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Da andlise dos quadros anteriores podemos verificar que o montante comprometido ascende ao valor de

5.379.467,53€ a que corresponde uma taxa de compromisso de 90,07%.

Do ponto de vista da execucdo de obra realizada e facturada o montante ascende ac valor de

3.532.637,45€ a que carresponde uma taxa de execugdo de 59,15% relativamente 4 dotagio prevista e de

65,679 relativamente ac montante dos compromisses assumidos,
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Do peonto de vista dos pagamentos efectuados o montante ascende ao valor de 1.739.975,95€ a que

corresponde uma taxa de pagamentos de 29,13% relativamente a dotacdo prevista, de 32,34%

relativamente aos compromissas assumidos e de 49,25% relativamente 4 obra realizada e facturada.

Do ponto de vista da divida a terceiros o valor ascende a 1.792.661 46€ 4 qual corresponde uma taxa de

50,75% relativamente 3 obra realizada e facturada.

Em conclusio, podemos verificar que, em termos de compromissos assumidos com terceiros, e de obra

adjudicada, a taxa de execucdo € elevada faltando comprometer apenas 0.93%:

A taxa de execucdo de obra realizada e facturada relativamente aos compromissos assumidos € muito

boa uma vez que 65,67% da obra comprometida se encontra realizada e, nesta altura, facturada.

A taxa de execuciio dos pagamentos relativamente & obra facturada € de 32,34% e, a taxa relativa a divida

aterceiros & de 50,75%,

De seguida apresentamas um resumo da execugio das Actividades mais relevantes por objectivos:
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Execugdo das Acividades Mais Relevantes 2008
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Da andlise dos quadros anteriores podemos verificar que o montante comprometido ascende ao valor de
2.726.021,05€ a que corresponde uma taxa de corm Prormisso de 85,355,

Do ponto de wista da execucdo de obra realizada e facturada o montante ascende ao valor de
2.379.646,99€ a que corresponde uma taxa de execugio de 74,50% relativamente 4 dotagio prevista e de
27,29% relativamente ao montante dos compromissos assumidos.

Do ponte de vista dos pagamentos efectuados o montante ascende ao valor de 1.867.317,21€ a que
corresponde uma taxa de pagamentos de 58,465 relativamente 34 dotacio prevista, de 68,50%
relativamente aos compromissos assumidos e de 78,47% relativamente & obra realizada e facturada,

Do ponte de vista da divida a terceiros o valor ascende a 512.329,78€ 4 qual corresponde urna taxa de
21,53% relativamente 4 obra realizada e facturada.

Erm conclusio, podemos verificar que, em termos de compromissos assumidos com terceiros, e de obra
adjudicada, a taxa de execugio € elevada faltando comprometer apenas 14,65%.

A taxa de execugdo de obra realizada e facturada relativamente aos compromissos assumidos € muito
boa uma vez gue 87,29% da cbra comprametida se encontra realizada e, nesta altura, facturada.

A taxa de execugio dos pagamentos relativamente 4 obra facturada é de 78,47% e, a taxa relaliva 4 divida

aterceiros é de 21,539,
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Cumprimentos Legais na Despesa

Cumprimento dos limites legais das despesas autdrquicas com pessoal

De acorda com o disposto no artigo 10* do Decreto-lei n® 116/84, de & de Abril, com a redaccao da lei n”
44 /85, de 13 de Setembro, as despesas efectuadas com o pessoal ndc podemn ultrapassar 60% das

receitas correntes do ano econdmico anterior ao respectivo exercicio, sendo que as despesas com pessoal

em qualquer outra situagio nao podem ultrapassar 25% dos 60% supra citados.

Conforme definido pelo SATAPOCAL e, por observagio ao classificador das despesas publicas definido
pelo Decreto-lei n® 26/2005 de 14 de Fevereiro, relevam para o limite as despesas pagas pelo sub-
agruparmento 01.01 — “Remuneracies certas e Permanentes”, excluinde-se portanto, as despesas pagas
pelos sub-agrupamentes 01.02 — “Abonos varidveis ou eventuais™ e 0103
Conforme se pode verificar pelos quadros abaixo mencionados o Municipio de Penela cumpre os limites

mencionados uma vez que a capacidade de despesas com o pessoal do quadro utilizada foi de 41,74% ¢

com o pessoal em qualquer outra situacio foi de 70,03%.

“Seguranca Social”.

Limite dos encargos com pessoal do quadro
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Cumprimento do fimite da capacidade de endividamento

O n.21 do artigo 17% da Lei 2{2007 de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais) estabelece que "O montante
do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, nac pode exceder
125% do montante das receitas provenientes dos impeostos municipais, das participagbes do municipio
no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participagde nos resultados das entidades do sector
empresarial local, relativas ao ano anterior,”

(s 1.2 1 e 2 do artigo 39° da Lei n.° 2/2007 de 15 de |aneiro estabelecem gque “O montante dos contratos
de empréstimos a curto prazo e de aberturas de crédito nao pode exceder, em qualquer momento do ano,
10% da soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagtes do
municlpio no FEF e da participagao no IRS referida na alinea ¢} do n® 1 do arlige 19.%, da derrama e da
participagao ros resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior” e que "o
montante em divida de cada municipio referente a empréstimos de médio & longo prazes nio pode
exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas provenientes dos impostos
municipais, das participagdes do municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro, da participaciio no IRS
referida na alinea ¢) do n® 1 do art.® 19% da participagio nos resultados das entidades do sector
empresarial local e da derrama, relativas ao ano anterior."

Os n.® 5 e 6 do mesmo artigo estabelecem quais os empréstimos que podern excepcionar-se do limite
previsto do n.® 2 e sdo eles: os empréstimos e as amortizagdes destinados ag financiamento de
programas de reabilitagio urbana, os empréstimos e amortizacdes destinados exclusivamente ao
financiamento de projectos com comparicipacio de fundos comunitarios, desde que o montante
miximo do crédito ndo exceda 75 % do montante da participagao pablica nacional necessdria para a
execucio dos projectos co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou
pelo Fundo de Coesdo e os empréstimos e amortizagbes destinados ao financiamento de investimentos
na recuperacac de infra-estruturas municipais afectadas por situagoes de calamidade publica,

Atendendo ao exposte, a capacidade de endividamento do municipio a luz da lei das Finangas locais é a

que consta do quadro seguinte:
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Da andlise do quadro podemos verificar que o Municipio cumpre os limites mencionados uma vez que

tem uma margerm de endividamento de curte prazo no montante de 437.085,21€, tem uma margem de

endividamento de médio e longe prazo no valor de 1.045.090,80€ e tem uma margem de endividamento

liquido de 51.354,30€.
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Anilise Econdmico-financeira

Coro & obvio as funcoes e finalidades de uma autarquia divergem das funges e das finalidades de uma
empresa, no entanto, as autarquias intervém no rmercado e influenciam a economia nacional através da
concorréncla directa efou indirecta com o sector privado. As empresas privadas cada vez mais
incorporam na sua finalidade natural para além da maximizagdo do lucro, objectivos de natureza social.
As autarquias locals e as empresas privadas cruzam-se em diversos segmentos da actividade scondmica,
seja de forma cooperativa seja de forma concorrencial. Uma autarquia visa maximizar a satisfagdo de um
vasta leque de necessidades sociais, consideradas prioritdrias dos municipes, estando completamente
afastado o conceito de lucro econémico ou financeirs na imensa maioria das suas actividades.

Assim, enquanto as empresas privadas tém como objectivo fundamental a maximizacio do lucre e
objectivo acessério o bem-estar social dos seus trabalhaderes, as autarquias locais, por sua vez, Lém
como objectivo fundamental a satisfacdo das necessidades prioritdrias dos municipes €, como objectivo
acessério a obtencao do lucro {ndo necessariamente o maximo) nas suas actividades comerciais ou para
comerciais.

De referir ainda que enquanto uma empresa deve auto-sustentar-se e crescer em fungao dos ganhos
perados pela sua produtividade e pela qualidade concorrencial da sua gestdo, uma autarquia local &
fortements subsidiada a montante [OE e Fundos Comunitarios) de modo a proporcionar a jusante, por
sua vez, subsidios e indmeras actividades sociais, culturais e infra-estruturas para as quais ndo sdo
suficientes os proveitos gerados em determinadas actividades comerciais.

Enquante a execucio orcamental reflecte as receitas e as despesas de determinado exercicio economico,
o Balanco e a Demonstracio dos Resultados espelham a actividade do Municipic ao nivel patrimonial,

ista ¢, demonstram os seus direitos e obrigactes,
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Situacdo Patrimonial

Balango

) Balance fornece uma imagem do Municipio num dade momento do tempe, 31 de Dezembro de 2008,
mostrando os actives do Municipio (o que possui), os passivos (o que estd em divida) e os capitais

proprios.

Estrutura do Activo Bruto e Sua Evolugao
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Poderemos ver de seguida uma representagio prifica do quadro acima referido.
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A estrutura do Activo Bruto Total no final de 2008 teve um aumenteo de 4,07% ao qual corresponde o valor
absoluto de 2.498. 358 B1€,

O Activa Fixo teve um aurmento de 4,10% ao qual corresponde o valor absolute de 2.477.275 79€. Na sua
estrutura verifica-se um aumento das imobilizaces dos bens de dominio publico e das imobilizagtes
corpéreas nas percentagens de 269% e 7,00% & qual corresponde o valor de 1.092.006,80€ e
1.385.268,99€ respectivamente,

Estrutura do Activo Liquido e Sua Evolugio
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Poderemos ver de seguida uma representacio grifica do quadro acima referido,
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A estrutura do Activo Liquide Total no final de 2008 teve um decréscimo de 1,11% ao qual corresponde o
valor absoluto de -482 457, 55€.

O Activo Fixo teve um decréscimo de 1,12% ao qual corresponde o valor absoluto de 477,993, 07€. Na sua
estrutura verifica-se uma diminuicao de 4,32% das imobilizagdes dos bens de dominio piblico, que se
deve ao clevado valor de amortizacbes acumuladas, e um aumento das imobilizagGes corpéreas na
percentagens de 4,13%.

O Active Circulante teve um decréscimo de 0,52% ao qual corresponde o valor absoluto de -4,464 48€. Na
sua estrutura verifica-se um aumento das existéncias e dos depésitos em instituicdes financeiras e caixa
nas percentagens de 74,23% e 3,66% e uma diminuicao das dividas de curto prazo de 2,72%
respectivamente. De salientar aqui o valor constante na rubrica de dividas de terceiros ¢fp no montante
de 572.962,106 onde estio registados os valores a receber de organismos externos e que eram
expectiveis no decorrer do ano de 2008 tais como: [PLB — 167.803,00€; Terras de Sicd — 46.093 52€,
Dueceira - 12.956,25€; Municipios parceiros na elaboracio da candidatura “Rede dos Castelos e Muralhas
Medievais do Mondego” — 26.145,00€; Duecitnia (Alienacio do terreno da Quinta da Ponte do Espinhal)
— 160.800.00€: Estado e outros entes publicos — 106.666,16€; Clientes de Agua e Lixo — 31,311,52€,

Estrutura do Passivo e Sua Evolugio
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Da andlise do quadro anterior podemos verificar um decréscimo das dividas de médio e longe prazo ne (1

montante de 289.358,66€ o que vai libertando capacidade de endividamento para o Municipio.

execucdo de obras no ano de 2008. Além disso, era expectdvel o recebimento de determinadas reced

que se encontram registadas no activo liquide do municipio e que nao se verificaram pelp que na
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possivel efectuar pagamentos no mesmo montante reduzindo dessa forma o das dividas a terceiros. Os
acréscimos e deferimentos apresentam um aumento significativo derivado dos valores recebidos no ano
de 2008 e relativas as transferéncias de capital obtidas para financiamento de projectos com

comparticipacdo do Estado ou com comparticipagio comunitdria,

Poderemos ver de seguida urma representagiio grafica da evolugdo do passivo.

Estrutura do Passivo
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Da andlise dos dados e do gréifico verificamos que no ano 2008, houve um decréscimo das dividas a
terceiros a médio e longo prazo, mais especificarnente com as Instituigoes de Crédito, em 7,44% ao qual
corresponde o valor absoluto de 288.355,66€,

Mo curto prazo verifica-se um acréscimo de 33,38% ao qual corresponde o valor de 774,783 44€

Por Gltime, a rubrica dos acréscimos e diferimentos também regista um aumento de cerca de 24,89% ao
qual corresponde o valor de 761,144,86€. Este acréscimo deve-se ao facto de se encontrarem aqui
registados os Proveitos Diferidos. De salientar que, sepundo o principio da especializacdo (ou do

acréscimo) os subsidios ao investimento (FEDER, Contratos Programa e Contratos de Modernizagio
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Administrativa) s6 serdo considerados proveitos dos exercicios de acordo corm a quota-parte da
arnortizacio dos bens objecto de financiamento.
O passivo total apresenta um acréscime de 13,45% ao qual corresponde o valor absoluto de

1.246,569,64€.

A0%

ECtivioes o Tarceinme - 4 P B indas i Teroarsa - Curks Prazo oacraseirs o [ilenmerias

Da andlise do gréfico podemos constatar que os acréscimos e diferimentos representam cerca de 36% do
passivo total, as dividas a médio e longo prazo representam cerca de 34% e as dividas a terceiros de curto

prazo representam cerca de 30%.

Estrutura dos Fundos Préprios
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Poderemos ver de seguida uma representacio grafica da evelucio dos fundos proprios.































