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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui o relatério de andlise e ponderagio das reclamagdes,
observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados durante o segundo periodo de
discussdo publica, bem como a explicitacdo dos respetivos resultados, no dmbito da revisdo do

Plano Diretor Municipal de Penela (PDM de Penela).

A elaborac3o e publicitagdo deste documento dao cumprimento ao que se encontra consagrado no
artigo 77° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n°
380/99, de 22 de setembro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de

fevereiro.

O referido documento normativo concretiza a exigéncia constitucional do direito de participacdo
dos cidaddos nos procedimentos de planeamento territorial, que constitui um refor¢o do principio
democratico e um coroldrio do principio da imparcialidade da administragdo, garantindo a
ponderagdo de interesses publicos e privados que convergem na ocupagdo de uma determinada

area territorial.

O artigo 77.° do RJIGT, para além da participagdo preventiva, aquando da abertura do
procedimento de elaboragdo do plano e da admissibilidade da participacdo ao longo de todo o
procedimento, prevé a participagdo sucessiva, concretizada através de uma discussdo publica
formal, que corresponde a uma participagdo/audic¢do dos particulares no procedimento de revisdo

do PDM de Penela.
E no momento da participacdo sucessiva que os interessados podem intervir, dando a sua

contribuicdo no procedimento de planeamento, através da apresentacio de reclamagdes,

observacdes e sugestdes, face ao modelo de ocupagio do territério proposto no plano.

2. TRAMITACAO DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE PENELA

O processo de revisdo do PDM de Penela foi iniciado com a deliberagdo da Camara Municipal de

06 de abril de 1998, com base no “Documento justificativo da necessidade de revisdo do PDM de
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Penela”, elaborado pela equipa técnica do Gabinete de Apoio Técnico da Lousa /Associa¢do de
Municipios dos Vales do Ceira e Duega, com a colaboracdo de técnicos das cdmaras municipais, e

aceite pela Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

A constituicdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) para a revisdo do PDM de Penela
foi aprovada por despacho n°® 22560/98 do Senhor Secretdrio de Estado da Administra¢do Local e
Ordenamento do Territério, do dia 14 de dezembro e publicada no Didrio da Republica n° 301, Il

série, de 31 de dezembro de 1998.

Despacho n.” 22 560/98 (2." séria). — Verificados os requisitos
estabelecidos no 0.2 6 do atigo 6.° do Decreto-Lei n.* 60590, de
2 de Marge, na redacqio introduzide pelo Decreto-Lei 1.0 15547,
de 24 de Junho, ¢ 50 uso da delegagio de competéncias conferida
pelo despacho 1.° 2024198, éo Ministro do Equipamento, do Pla-
neamento e da Administragdo do Territddo, publicado no Didrio da
Fiepuiblica, 2 série, de 3 de Fevereiro de 1998, aprove & constituigio
da comiss técnica para @ revisio do Plano Director Municipal de
Feneld, 4 qual integra representantes das seguintss entidaces;

1) Comissan de Coordenagio da Regido do Centro;
2) Direegdo-Gerdl do Ordenamenio do Territorio e Diesenval-
vimento Urbano, '
3) Direcgao Regional do Ambiente — Centro:
4) Direccio Repional de Agricultura da Beira Litoral:
5) Delegagio Regional da Economia do Centro do Ministério
da Economia; R '
) Tnstituto Partu%u&s do Patriménio Arguitecténicn,
7) Direcgio-Geral dos Edificios ¢ Monumentos Nacionais;
8) Junta Autondma de Estradas; - . :
9y Dirscgao-Geral do Turisma;
10y Direcgio-Geral das Florestas:
11} Institute da Agua,

14 de Dezembro de 1998, O Seerctirio de Estado da Admi-
Eljtrali?o Local e Ordenamento do Territdrio, José Augusto de
nalho,

FIGURA 1 - PUBLICAGCAO DA CONSTITUICAO DA COMISSAO TECNICA PARA REVISAO DO PDM DE PENELA

O Decreto-Lei n°380/99 de 22 de setembro prevé no seu artigo 77° que a cdmara municipal
publicite, através da divulgacdo de avisos, a deliberagdo que determina a elaboragio do plano, de
forma a permitir a formulagdo de sugestdes, bem como a apresentagdo de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no Aambito do procedimento de

elaboracdo/revisao do PDM.

Apesar da revisao do PDM de Penela ter sido iniciada ao abrigo do Decreto-Lei n°69/90, de 2 de
margo, ndo sendo obrigatdria aquela publicitagdo, foi entendimento da equipa técnica proceder a
auscultacdo da populagao de modo a tornar o processo mais transparente e participativo, bem

como a recolha de sugestdes uteis e vélidas, que pudessem contribuir para o desenvolvimento do
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modelo de ocupagdo do territério. A cdmara municipal divulgou assim o seguinte antncio,

convidando os interessados a apresentarem as suas sugestdes e/ou reclamacoes.

CGémara Municipal de Penela

AVISO

A Camara Municipal de Penela torna publico que a Plano Director Municipal se
encontra em processo de revisdo, pelo que se estabelece um prazo de 60 dias
uteis, a contar de 20 de Dezembro de 1999, para a formulagdo de sugestdes,
bem com a apresentagdo de informagdes sobre quaisquer questdes que
possam ser consideradas no ambito do respectivo procedimento de revisdo.

Estas devem ser apresentadas por escrito, e sempre ¢ue necessario,
acompanhadas por planta de localizagdo.

Penela, 13 de Dezembro de 1993

O Presidente da Camara

FIGURA 2 - AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE PARTICIPAGAO PREVENTIVA

No periodo de participagdo preventiva, que decorreu entre 20 de dezembro de 1999 e 14 de margo
de 2000, foram recebidas 143 sugestdes e reclamagdes, por parte dos municipes, que foram
sistematizadas numa listagem com identificagdo numérica de todas as sugestdes e reclamacdes,
localizadas cartograficamente e analisadas, por um lado face ao PDM em vigor (ordenamento e
condicionantes), por outro lado face aos estudos da revisdo, nomeadamente em termos de

proposta de ordenamento para o territério municipal.

Durante o periodo de desenvolvimento da proposta de revisdo do plano, para além de diversas
reunides setoriais e sessdes de trabalho, foram realizadas seis reunides da CTA, a ultima das quais
correspondente ao parecer final, que se realizou no dia 30 de junho de 2011, tal como a respetiva

Conferéncia de Servicos (CS).

A proposta de Reserva Agricola Nacional (RAN) foi aprovada pela Comissao Regional da Reserva
Agricola Nacional em 28 fevereiro de 2008, enquanto a proposta de delimitacdo da Reserva
Ecolégica Nacional (REN), tendo obtido parecer por parte da Comissao Nacional da Reserva

Ecolégica Nacional, sera ainda objeto de aprovagdo pelo Governo.

Concluida a elaboragdo da proposta de revisdo do PDM, a mesma foi remetida para a CCDRC para
realizagdo da CS, que decorreu no dia 30 de junho de 2011, no periodo da manha. No mesmo dia,
no periodo da tarde, realizou-se a 6 CTA, que emitiu parecer final favordvel a proposta de revisao

do PDM de Penela, condicionado as retificagdes sugeridas pelas entidades que a compdem.
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Apds andlise dos pareceres emitidos em sede de CS e na 62 CTA, e introduzidas as alteracdes e
sugestdes que a equipa técnica entendeu adequadas, o executivo da Camara Municipal, na reuniao
ordindria de 1 de agosto de 2011, deliberou proceder a abertura do primeiro periodo de discussao

publica.

Finalizado esse primeiro momento de discussdo publica, procedeu-se a andlise e ponderagdo das

participacdes recebidas, a elaboracdo do Relatério de Anélise e Ponderacdo das Participacdes

recebidas, bem como a resposta fundamentada a cada uma das participagdes.

No dmbito do Relatério de Andlise e Ponderacao das Participacdes recebidas durante o primeiro
periodo de discussdo publica do PDM de Penela, concluiu-se, relativamente as altera¢Ges

efetuadas a proposta de revisao colocada a discussao publica, o seguinte:

1. Praticamente a totalidade das altera¢des se suportam em participacdes efetuadas;

2. Grande parte das alteragdes traduz-se em acertos nas classes de solos, tendo-se procedido a
alteracdo da qualificagdo dos solos e varia¢do nos indices ou pardmetros urbanisticos de forma
pontual e sempre salvaguardando as premissas base da disciplina de uso e ocupagio do solo;

3. Foram introduzidas altera¢Ges a classificacdo dos solos e, como tal, a sua reclassificagao, isto é,
um aumento do perimetro urbano, ainda que numa drea diminuta relativamente ao total do
perimetro urbano do concelho, mas que, no entanto, poderdo ter implicacio no aumento das
cargas urbanas;

4. Foram também efetuados acertos decorrentes de verificacdes efetuadas a proposta, no

processo de andlise das participagdes, quer por atualizagdo de informacdo interna de outros

servicos municipais, quer de lapsos entretanto detetados.

Face ao exposto, ainda que a estratégia e o modelo de ocupagdo territorial globalmente
considerado a ele subjacente tivesse permanecido, considerou-se que as alteragdes efetuadas
constitufam uma alteragdo substancial do projeto do plano colocado a discussdo publica,
nomeadamente pelo facto de poderem configurar a transformacao de expectativas criadas com a

anterior proposta.
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Para além das alteracdes referidas, procedeu-se igualmente a alteragdes a proposta de delimitagao
da Reserva Ecolégica Nacional de Penela, decorrentes da sua submissdo a Comissao Nacional da
Reserva Ecolégica Nacional, nomeadamente a necessidade de delimitacdo de um outro sistema
biofisico, as “Zonas ameacadas pelas Cheias”, que n3o tinha sido delimitado pela Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, aquando da delimitagdo da “REN bruta”.

Por todos estes motivos, entendeu-se submeter a proposta de revisdao do PDM de Penela a novo

periodo de participagdo publica.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese das principais fases do processo de revisio do PDM

de Penela.

Data Fase do procedimento Entidade responsavel

06 de abril de 1998 Infcio do procedimento Camara Municipal de Penela

20 de dezembro de 1999 a 14 de margo de 2000 | Participagdo preventiva Camara Municipal

30 de junho de2011 Conferéncia de Servicos Conferéncia de Servicos

30 de junho de2011 62 CTA — parecer final CTA

25 de agosto de 2011 a 7 de outubro de 2011 Perfodo de discussao publica (ii?birrzg?ou;;c]i?;lagosto de 2011)
18 de outubro de 2012 a 29 de novembro de 2012 | 2° Periodo de discussao publica éi?birrzg?ou;;ﬁiF;iloutubro de 2012)

FIGURA 3 - QUADRO SINTESE DAS PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE PENELA

3. SEGUNDO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA

3.1. Divulgagao

O segundo periodo de discussao publica, com a duragdo de 30 dias uteis, contados a partir do 5°
dia util ap6s a publicagao do aviso em Didrio da Republica, em conformidade com o disposto nos
n.* 3 e 4 do artigo 77° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de fevereiro, na sua atual redag3o, decorreu

entre 18 de outubro e 29 de novembro de 2012.
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Com o objetivo de captar a atencdo dos cidaddos e incentivar o seu envolvimento neste processo,

a abertura deste periodo e o respetivo modo de participagdo foram amplamente divulgados, das

seguintes formas:

- Publicacdo de aviso no Didrio da Republica, 2.2 série — N.° 198 — 12 de outubro de 2012;

- Publica¢3o de aviso em jornal quinzenal de expansao local (edigdo de 11 de outubro de 2012 do

jornal Regido do Castelo);

- Publicag3o de aviso em dois jornais didrios de expansao regional (edi¢cdo de 10 de outubro de
2012 do Diario das Beiras e de 10 de outubro de 2012 do Diério de Coimbra);

- Publicagao de aviso em jornal semandrio de expans3o nacional (edi¢do de 12 de outubro de

2012 do jornal Sol;

- Divulgagdo no site da Camara Municipal de Penela, cuja informacao ficou disponivel a partir do

dia 17 de outubro de 2012;

- Divulgagao através do Edital da Cadmara Municipal de Penela com o n° 41, de 15 de outubro de

2012.

MUNICIPIO DE PENELA

Aviso n.? 13656/2012

Segundo periodo de discussio publica da proposta de Revisiio
do Plano Diretor Municipal de Penela

Anténio José dos Santos Anfunes Alves, Presidente da Camara Mu-
nicipal de Penela, torna publico que, no seguimento da deliberagio da
Camara Municipal de Penela de 01 de outubro de 2012, foi deliberado
submeter a novo periodo de discussdo publica a proposta de Revisdo
do Plano Diretor Municipal de Penela, pelo periodo de 30 dias tteis,
contados a partir do 5.° dia apés a publicagfio do presente aviso no
Didrio da Repiiblica, em conformidade com o dispostonosn.®* 3 e 4do
artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de fevereiro, na redacéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro.

Durante o periodo de discussdo publica, a proposta, acompanhada
dos pareceres da Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Re-
gional do Centro e demais pareceres emitidos, encontra-se disponivel
para consulta no balcdo inico da Camara Municipal de Penela, entre
as 9:00 e 16:00 e na pagina da Internet da Camara Municipal de Penela
(http//www.cm-penela.pt).

Todos os mnteressados poderfio apresentar reclamacdes. observa-
¢des ou sugestdes, mediante requerimento. dirigido ao Senhor Pre-
sidente da Cimara Municipal, utilizando para o efeito impresso pro-
prio, disponivel no local acima mdicado ou na pagna da Internet da
Camara Municipal de Penela, que deve ser entregue nos servicos da
Camara Municipal, remetido por correio ou para o enderego eletréonico
pdm.revisao@cm-penela pt, até ao termo do referido periodo.

2 de outubro de 2012. — O Presidente da Camara Municipal, Anténio

José dos Santos Antunes Alves.
206437454

FIGURA 4 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO 2° PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.2 SERIE —

N.° 198 — 12 DE OUTUBRO DE 2012

P.D.M. PENELA
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@"\ Aviso
i
pE‘ﬂE".O Segundo perfodo de discussio pdblica da propesta de Revisio do Plans Diretor Municipal
de Penela

Antdnio josé dos Santos Antunes Alves, Presidents da Cimara Municipai de Pertela, torna
publico que, no seguimento da deliberagio da Camara Municipal de Penela de 01 de outubro
de 2012, foi deliberado submeter a novo periode de discussiio poblica a proposta de Revisdo
do Plano Diretor Municipal de Penela, pelo periodo de 30 dias dtefs, contados a partir do 5°
dia apds a publicacdio do presente avise em Didrio da Repiiblica, em conformidade com o
disposto nos n° 3 e 4 do artige 77° do Decreto-Lei n® 380759, de 22 de fevereiro, na redagio
dada pelo Decreto-Lei 5° 462009, de 20 de fevereira.

Durante ¢ perfodo de discussSo pdblica, a proposta, acompanhada dos pareceres da
Comiss3o de Coordenaciio e Desenvolimento Regional do Centro e demais pareceres
emitidos, encontra-se disponivel para consulta no balco dnico d2 Camara Municipal de .
Penela, entre as 9:00 e 16:00 & na pégina da Imermnet da Cimara Municipal de Penela
{httoe faww.cm-penefa.pt).

Todos os interessados poderdo apresentar reclamacBes, observagies ou sugestdes,
mediante requerimento, dirigide ac Senhor Presidente da Cimara Municipal, utilizando para
o efeito impresso préprio, dispenivel no lecal acima indicado ou na pégina da Internet da
Cémara Municipal de Penela, que deve ser entregue nos servigos da Cimara Municipal,
remetido por cofreio ou para o enderego sletrdnico pdmurevisac@om-penelapt, até ac
termeo deo referide periodo.

Pagos de concetho de Penela, 02 de outubro de 2012

O Presidente da Cimara Municipal

Anidnio fosé dos Santos Antunes Alves

FIGURA 5 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO 2° PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO JORNAL REGIAO DO CASTELO DE 11
DE OUTUBRO DE 2012 (jornal quinzenal de expansao local)

- penela -
xx?.m:r;um .o
SEGUNDO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA DA F"ROPOSTA
DE REVlsAo DO PLANO DIRETOR Munu:lPAL DE PENELA

ANTONIO JDSE Dos snu'ros ANTUNES ALVES, Presidente da ca-
mara Municipal de Penela, torna puiblico que, né seguimento da delibera-
‘¢do da Camara Municlpal de Penela de 01 de outubro de 2012, fol
deliberado submetler a novo perfodo de discusséo publica a proposta de
Reviséo do Plano Diretor Munncipal de Penela pelo perfoda de 30 dias
teis, contados a parlir do 5° dia apds a publicagéo do presente aviso em
i1 Diario da Republica, em conformidade com o disposto nos n® 3 e 4 do ar-
tigo 77° do Decreto-Lel n® 380/99 de 22 de fevereiro, na redagéo dada
pelo Decreto-Lei n® 46/2008, deZO de fevereiro.

Durante o perfodo de discussap ptblica, a proposta, aoompanhada dos
pareceres da Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro e demais pareceres emitidos, encontra-se disponivel para consulta
ne balcdo Gnico da Camara Municipal de Penela, entre as 9:00 e 16:00 e
na pdgina da Internet da Camara Municipal de, Penala {http:/fwww.cm-pe-
nela., pt).

Todos os interessados poderao apresenlar reclamagﬁes observagbes ou
sugestfes, mediante requerimento, dirigido ao:Senhor Presidente da Ca-
mara Municipal, utilizando pard_ o.efeito impresso préprio, disponivel no
local acima indicado ou na pagina da Internet dd GAmara Municipal de Pe-
nela, que deve ser entregue nos servigos da Camara Municipal, remetido
por correio ol para o enderego eletrénico pdm.revisao@cm-penela.pt, até
ao termo do referido periodo. -

Pagos do concelho de Penela, 02 de outubro de 2012

Q Presidente da Camara Mi.lnicipal
Ant6nio José dos Sanlos Antunes Alves

%‘u (Didrla do Colmbra, n.° 27.884 de 10-10-42)

FIGURA 6 - PUBLICACAO DO AVISO DE ABERTURA DO 2° PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO DIARIO DE COIMBRA DE 10 DE
OUTUBRO DE 2012 (jornal didrio de expansdo regional)
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<

penela

MUNICIPIO

AVISO

SEGUNDO I:EHI’ODO DE DISCUSSAO PUBLICA DA PROPOSTA
DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA

Anténio José dos Santos Antunes Alves. Presidente da CAmara Municipal de Penela,
torna pablico que, no seguimento da deliberacdo da Camara Municipal de Penela de 01
de outubro de 2012, foi deliberado submeter a novo periodo de discussao piblica a
proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Penela, pelo periodo de 30 dias uteis,
contados a partir do 5° dia apds a publicagdo do presente aviso em Didrio da Repuiblica,
em conformidade com o disposto nos n® 3 e 4 do artigo 77° do Decreto-Lei n® 380/99,
de 22 de fevereiro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de fevereiro.

Durante o periodo de discussdo piblica, a proposta, acompanhada dos pareceres da
Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro e demais pareceres
emitidos, encontra-se disponivel para consulta no balcdo tnico da Cimara Municipal de
Penela, entre as 9:00 e 16:00 e na pdgina da Internet da Camara Municipal de Penela
(http:/fwww.cm-penela.pt).

Todos os interessados poderdo apresentar reclamacoes, observactes ou sugestdes,
mediante requerimento, dirigido ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal, utilizando
para o efeito impresso préprio, disponivel no local acima indicado ou na pégina da
Internet da Camara Municipal de Penela, que deve ser entregue nos servigos da Camara
Municipal, remetido por correio ou para o enderego eletrdnico pdm.revisao@cm-penela.
pt, até ao termo do referido periodo.

Pagos do concelho de Penela, 02 de outubro de 2012

0 Presidente da Camara Municipal
a) Antdnio José dos Santos Antunes Alves

HOMARID AS BEIRAS' N 5780 de 1017 37368

FIGURA 7 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO DIARIO DAS BEIRAS DE 10 DE OUTUBRO
DE 2012 (jornal didrio de expansao regional)

(,’ CAMARA MUNICIPAL

peneln DE PENELA

AVISO

Segundo periodo de discussio plblica da proposta de
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Penela

Antonio |osé dos Santos Antunes Alvos, Prosidense da Cimara Manicipal de Penela, torna
publice que, no seguimenta da debberagio da Cimara Municipal de Penela de 01 de outubre
de 2012, fol deliberade submaeter a nove periade de discussao piblica a proposm de Revisio
do Plano Direter Municipal de Pensls, pelo periode de 30 dias deeis, contados a partir do
5" dia apds a publicagio do presente aviso em Diaria da Repiblica, em conformidade com o
disposto nos n® 3 & 4 2o arcigo 77* do Decreto-Lei n® 380199, de 27 de fevereiro,na redagio
dada pels Decrets-Lei n® 4672009, de 20 de feversira.

Durante o pericdo de discussio pablica, a proposta, scompanhada das pareceres da Comis-
sio de Coordenagio e Desenvalvimente Regiomal do Centre @ demais parecares emitides,
encentra-se disponivel para consulta ne balcio dnico da Cimara Munitipal de Penela, entre
as 9000 e 1600 & na pigina da Internec da Cimara Municpal de Penela (higpafeeeeom-
peneta.pt),

Todes os interessades paderio apresentar reclimacBes, cbsarvacSos ou sugesties, madiante
requerimants, dirigide ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal, utlizande para o efeito
impressa praprio, depanivel no bocal adma indicado ou na pégina da Interner da Cimara
Funicipal de Panela, que dove ser entregue nos servicos da Ciamara MMunicipal, rermetide
por corfio ou park o endereqs eletrdnica pdmoravisss{ilem-penelapr, até 3o tmrma do
referido periodo.

Pacas da concelha de Pancls, 02 de autubro de 2012

O PRESIDENTE D CAMARA MUNICIPAL
ANTONIO JOSE DOS SANTOS ANTUNES ALVES

FIGURA 8 - PUBLICAGCAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO JORNAL SOL DE 12 DE OUTUBRO DE 2012
(jornal semandrio de expansdo nacional)
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Municipin

Arpas de Actividade

Apodo 80 Municipe  CISED  Contactos)

ESPACO-pL

pe n e l.a QS'HAEBE;“':I[{‘D?'“:?EDS??:P?RIAL DO RaA

Europoan

Fetais Cimeiros Promowve
Tradicao da Descamisada ~ sazummmmese oo
do Milho

O Centro Cultural & Recreative da Serra do Espinhal promoveu a
tradicio da descamisada tradicional do milhe, no passado dia 14
de gutubro. Foi-se apanhar o milho, transporta-lo parao

Centro... 1

o e um Vear rectants agenda =

Contactos E5d
Praca do Municipio I230-253 Penela
t=l. 239 550 120 e 233 558 400

=-mail ompansisfiom-pensis of

580 Migusl - Mats uma EdicSo bwitker facebook.

V Gala Anual de Educacao
Premeia o Mérito

Decorreu, este sibado, dia 13 de Outubro , mais uma edigdo da
Gala Anual de Educacdo Crédito Agricola que premiou meia
centena de alunos de Penela que se distinguiram ac longo do ano
lec... 1

Segundo periodo de ——
discussao publica do PDM

Anténio José dos Santos Antunes Alves, Presidente da Cimara
Municipal de Penela, toerna piblico que, no seguimento da
deliberagio d3 Cimara Municipal de Penela de 01 de outubro de

2012, foid... 7
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Municipio  Areas de Actividade  Apodo a0 Municipe  CISED

Pezguizs sgui... .-O

Segundo periodo de
discussao publicado
PDM

1
F
-
0
o
a
0
[
[

Discussdo pablica da proposta de Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Penela

. . Fetals Cimeiros Promaove
bnesr L Tradic$ada Descamisada do L B .
Milho Antonio José dos Santos Antunes Alves, Presidente da

Camara Municipal de Penela, torna publico gue, no
seguimento da deliberagio da Cimara Municipal de Penela de 01
de outubro de 2012, foi deliberado submeter a novo pericdo de

discussdo publica a proposta de Revisdo do Plano Diretor
:::::l"::fmm"cxa Municipal de Penela, pelo periodo de 30 dias teis, 2 decorrer
Imzaric 21 17 O entre o dia 18 de outubro & o dia 29 de novembro, em
conformidade com o disposto nos n® 3 e 4 do artigo 77° do
Decreto-Lei n® 380799, de 22 de fevereiro, na redagio dada pelo
Decreto-Lei n® 462009, de 20 de fevereiro.

[ Procadimenta Concursal Ticnikoo Supe

[ Tnauguracsa as TREK Fun Trall = adoc da Sarrs o
[ -

SR SR S T Durante o periodo de discussdo piblica, a proposta,

r_lj:__ T acompanhada dos pareceres da Comissdo de Coordenagio &
Anifnio Jost dos S2rfos Anfunes Ales, Desenvolvimentos Regional do Centro & demais pareceres
[ Procadiments Concursal | Técnico Sup e emitidas, encontra-se disponivel para consulta no balcao
Irecasion 2: 19 Seeminng Unico da Cimara Municipal de Penela, entre as 9:00 e 16:00 =
Procedimento Concursal | Ass. na pagina da Internet da Cimara Municipal de Penela
Operacanal: Lista Unitria (http:/ /www.cm-penela.pt/destaque-pdm. html).

a Mo prc'}ximc} diza 26 de outubro, pelas 19 horas, realizar-
se-3 uma sessdo plblica de apresentagdo da proposta de
Procedimenta concursal para Zssistente revisio do PDM de Penela, no Salio Mobre dos Pagos do

aperacional Concelho.
Lregar

Todos os interessados poderdo apresentar reclamacdes,
cbservagdes ou sugestdes, mediante requerimento, dirigido ao
Senhor Presidente da Cimara Municipal, utilizando para o efeito
impresse praprio, dispenivel no lecal acima indicado ou na
pagina da Internet da Cimara Municipal de Penela, gue deve ser
entregue nos servigos da Cimara Municipal, remetido por
correio ou para o enderego eletrénice pdm.revisao&om-
penela.pt, até ao termo do referido periodo.

r'. | Comemoragfes daDia da Curiir |« 0 oF Twestar |0 |0 m

S50 Migusl - Mals uma Edicio
com Exito |
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Municipio.  Areas de Actividade  Apodo a0 Municipe  CISED

penela

FDM REVISAO ‘ '

PDM de Penela 3 rom e

32 Dlementns Fundamentais

Novo periodo de discussdo pablica

I -i El=meentos Compl=mentarss
da proposta de revisdo

-i Actac = Parsceres

A Proposta de Revisio do Plano Director Municipal (PFOM) de Penela .

encontra-se em discussio publica no periodo de 13 cutubro a 29 3 :’f::::::;:;m-
de novembro estando disponivel para consulta no balcio Unico da

Cimara Municipal de Penela, entre as 9:00 & 16:00 & na pagina da

Internet do Municipic de Penela.

Todas os interessados poderdo apresentar reclamacdes,
observagdes ou sugestdes, utilizando formulirio proprio,
disponivel nos locais de consulta, que deve ser entregue no Balcio
(nico da Cimara Municipal, remetido por correic ou por e-mail
para pdm.revisac@cm-penela.pt, até ac termo do referido periodo.

Tratando-se de um documento estratégico para pensar o concelho
a médio/longo prazo, de uma forma integrada e global, €
fundamental obter o maximo de contributas.

CONSULTE. PARTICIPE!

FIGURA 9 - DIVULGACAO DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NA PAGINA DA INTERNET DA CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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penela

LI TP 0

EDITAL N° 41/2012

Antdnio |osé dos Santos Antunes Alves, Presidente da Cimara Municipal de Penela, torna
plblico que, no seguimento da deliberacdo da Cimara Municipal de Penela de 01 de outubro de
2012, foi deliberado submeter a nove perlodo de discussiio pablica a proposta de Revisio do
Plano Diretor Municipal de Perela, pelo pericdo de 30 dias (teis, a decorrer entre o dia 18 de
outubro e o dia 29 de novemnbra, em confarmidade com o disposto nos n® 3 e 4 do artigo 77° do
Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de fevereiro, na redagio dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20
de fevereiro.

Durante o perfode de discussio poblica, a proposta, acompanhada dos pareceres da
Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro e demais pareceres emitidos,
encontra-se disponivel para consulta no balcdo tnico da Camara Municipal de Penela, entre as

9:00 e 16:00 e na pégina da Internet da Camara Municipal de Penela (http://www.cm-penela.pt).

Mo préximao dia 26 de outubre, pelas 19 horas, realizar-se-4 uma sess3o publica de apresentacdo
da proposta de revisdo do PDM de Penela, no Salio Mobre dos Pagos do Concelho.

Todos os interessados poderio apresentar reclamaces, observagbes ou sugestdes, mediante
requerimento, dirigido ao Senhor Presidente da Cimara Municipal, utilizando para o efeito
impresso préprig, disponivel no local acima indicade ou na pégina da Internet da Cimara
Municipal de Penela, que deve ser entregue nos servigos da Cdmara Municipal, remetido por
correio ou para o endereco eletrdnico pdmurevisao@om-penela.pt, até ao termo do referido

periodo.
E eu.\’\ﬂm‘a bt M , Técnica Superior, o subscrevi,

Pagos do Concelho de Penela, em 15 de outubro de 2012,

O Presidente da Cimara,

[

margo de 2013

FIGURA 10 — DIVULGAGAO DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA, ATRAVES DE EDITAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PENELA, COM O N° 41
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De acordo com o que se encontra consignado na legislagdo em vigor, o periodo de discussao
publica foi anunciado com antecedéncia minima de 5 dias, no Didrio da Republica, 2.2 série — n.°
198, de 12 de outubro de 2012 e na comunicagao social, através de aviso publicado nos seguintes
jornais: Regidao do Castelo (11.10.2012), Sol (12.10.2012), Didrio de Coimbra (10.10.2012) e Diério
das Beiras (10.10.2012). O referido periodo foi também anunciado através de edital e na pagina da

internet da Camara Municipal de Penela.

O referido anuncio continha informac3o respeitante ao novo periodo de discussdo publica, aos
locais de consulta da proposta de revisio do PDM de Penela e de prestacdo de esclarecimentos,

bem como ao modo de apresentacdo das reclamagdes, observa¢des ou sugestdes.

3.2 Consulta da proposta

3.2.1.  Locais de consulta e documentos disponibilizados

Durante o periodo de discussdo publica, tal como publicitado no respetivo aviso de abertura, a
proposta de revisdo do PDM de Penela, em papel e em formato digital (pdf, dgn), esteve disponivel
para consulta no balc3o unico da cdmara municipal de Penela, entre as 9h00 e as 16h00, bem

como na pagina da internet da cdmara municipal (www.cm-penela.pt).

A proposta de revisio do PDM de Penela, disponivel nos referidos locais de consulta, era

composta pelos seguintes elementos:

Relatério de andlise e ponderacdo das Participacdes recebidas durante o periodo de discussio

publica do Plano Diretor Municipal de Penela, referente ao primeiro momento de discussdo

publica.

Ficha de participacao

Elementos fundamentais

- Regulamento;
- Planta de Ordenamento

- 1.0 - Qualificagdo do solo

15
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- 1.1 - Carta de zonas sensiveis, mistas e zonas de conflito
- 1.2 - Carta da estrutura ecolégica municipal
- 1.3 - Carta do patriménio arqueolégico e arquiteténico
- 1.4 - Planta de ordenamento florestal
- Planta de Condicionantes
- 2.0 - Recursos ecoldgicos, hidricos e geolégicos
- 2.1 - Recursos agricolas e florestais
- 2.2 - Patriménio e infraestruturas
- 2.3 - Povoamentos florestais percorridos por incéndios

- 2.4 - Mapa de perigosidade de incéndio florestal

Elementos complementares

- Relatério 1 — Estudos de caraterizagdo e diagnéstico do territério municipal
- Enquadramento municipal
- Sistema territorial
- Relatério 2 — Objetivos e estratégias de desenvolvimento — fundamentagdo e programa de
execucgoes

- Antecedentes

Langamento do plano

Enquadramento técnico e metodoldgico

Avaliac3o do territério
- Proposta de ordenamento e composic¢do do plano
- Objetivos e estratégias de desenvolvimento
- Programa de execucdes e meios de financiamento
- Mapa de rufdo do municfpio de Penela — relatério final, resumo n3o técnico e cendrio futuro
- Processo de reclassificagdo de solos, desafetacdes da RAN e exclusGes da REN — Memdria
descritiva: 1. Identificagdo e justificacdo de areas a desafetar de Reserva Agricola Nacional e de
exclusdes da Reserva Ecolégica Nacional; 2. Proposta de reclassificagdo de solos; 3. Perimetros
urbanos propostos e em vigor
- Desafetagio de dreas de Reserva Agricola Nacional — Memdria descritiva e justificativa
- Relatério ambiental
- Relatério ambiental — Resumo nao técnico

- Carta educativa

16
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- Ficha de dados estatfisticos

- Planta de enquadramento regional

- Planta da situag@o existente

- Carta de valores naturais

- Mapa de rufdo: Periodo diurno, entardecer, noturno; Periodo noturno
- Planta de compromissos urbanisticos

- Planta de infraestruturas

Atas e Pareceres

- Atas e parecer final da Comissdo Técnica de Acompanhamento e da Conferéncia de Servicos
- Parecer das entidades

- Ponderagdo de pareceres

Durante o segundo periodo de discuss3o publica da proposta de revisio do PDM de Penela, os
técnicos envolvidos na elabora¢do da Proposta de Revisdo do PDM, pertencentes ao Gabinete de
Planeamento Urbanistico e Projetos, disponibilizaram acompanhamento técnico aos municipes
que se apresentaram a discussdo publica no balcdo Unico da cdmara municipal, durante o

respetivo hordrio de funcionamento.

Durante o referido periodo registaram-se 9 atendimentos, que se centraram essencialmente no
apoio a localizagdo dos prédios, interpretagdo dos elementos que compdem o plano e sua
articulagdo com o regulamento. Os municipes foram atendidos no balcdo dnico da camara
municipal, no gabinete onde se encontrava disponivel a proposta de revisdo do PDM, em formato
de papel. No entanto, devido a dificuldade de localizagdo dos respetivos prédios, procedeu-se
igualmente a consulta da proposta de revisdo em formato digital, também disponivel no balcao
Unico, que permitiu articular a informagdo constante nas pecas desenhadas que compdem a
proposta de revisdo do plano e os ortofotomapas adquiridos ao Instituto Geografico Portugués,
provenientes do voo realizado em 2007.

Registaram-se também alguns atendimentos telefénicos, nos quais foram prestados
esclarecimentos relacionados com dificuldades técnicas em consultar, on-line, a proposta de
revisdo do PDM, bem como alguns esclarecimentos relacionados com o procedimento de Revisio

do PDM.
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3.2.2. Sess3o publica de apresentacdo e esclarecimento da proposta de revisio do PDM de
Penela

A sess3o publica de apresentacdo e esclarecimento da proposta de revisio do PDM de Penela,
respeitante a este segundo momento de discuss3o publica, agendada para o dia 26 de outubro de
2012, pelas 19 horas, no saldo nobre dos Pacos de Concelho, n3o registou a presenca de
interessados, apesar de ter sido devidamente publicitada através de edital n® 41, afixado no edificio
Pacos de Concelho e nas sedes das juntas de freguesia, bem como na pagina da internet da

Cémara Municipal de Penela.

3.2.3.  Modo de participagao publica

Os interessados podiam participar apresentando as suas reclamagdes, observagdes e sugestdes a
proposta de revisio do PDM de Penela, através do preenchimento de ficha de participagdo
especifica, disponibilizada para o efeito no balcdo tnico da cdmara municipal e na pagina da

internet da cdmara municipal.

Nessa ficha, que devia ser entregue no balcao tinico da cdmara municipal, remetida por correio ou

ainda por endereco eletrénico para pdm.revisao@cm-penela.pt, constavam dados relativos a

identificacdo do requerente/participante, do prédio, respetiva exposicdo e a indicagdo de que a

participagdo era ou ndao acompanhada de planta de localizaczo.

As fichas de participagdo foram devidamente registadas, tendo-lhes sido atribuido o respetivo

numero de registo, bem como um ndmero de ordem especifico.
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<9
penela

PLANG DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA - REVISAD
2% Dizcuss3o Pdblica

A preencher pelas Servigos

N*® de exposigio:

Exmo. Senhor Presidente da Cimara Municipal de Penela,

——  Identificacic
Requerenta:
Morada:
Localidade: Codigo Postal: - MN*® de Contribuinte:
Telefone: Telemdével: E-mail:

Vem apresentar, no dmbite do 2° periode de discusso pablica da Revisio do Plano Director Municipal

de Penela, ac abrigo do artigo 77° do Decreto-Lei n.® 380/99 de 22 de setembro, na sua redagio actual,

a seguinte (15ugestio C1Observacio O Reclamagio:

Diados do prédio

DenominagioLocal:

Freguesia:

Planta de Incal'lzagio? [siM CINAD [E'n cazo afirmative anexar planta com o terreno devidamente identificado através de uma

inha gue conforme oz seus limites.)

Exposigao:

Me. de folhas anexas:

Dats ! I Aszinatura

FIGURA 11 — MODELO DA FICHA DE PARTICIPACAO
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4, METODOLOGIA ADOTADA

Com o objetivo de proceder a uma andlise e tratamento equitativo de todas as participa¢des
recebidas, a cdmara municipal optou por adotar uma metodologia de apreciagao e ponderagao

individualizada.

Assim, apds a recolha das reclamacgdes, observacdes e sugestdes dos interessados, a cdmara
municipal procedeu a respetiva andlise e ponderacdo, ficando obrigada a dar resposta

fundamentada nas situagdes previstas no n° 5, do artigo 77° do RJIGT:

a) Desconformidade com outros instrumentos de gestao territorial eficazes;

b) Incompatibilidade com planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em fase de

elaboracao;
c) Desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;
d) Eventual les3o de direitos subjetivos.
Para além destas, cuja obrigatoriedade de resposta estd legalmente consignada, foi entendimento
da cdmara municipal de Penela que todas as participagdes seriam objeto de resposta
fundamentada, exceto as que ndo tinham enquadramento no processo de revisio do PDM ou que

nao eram claras quanto ao seu contetido ou pretensao.

As participagdes recebidas foram identificadas por ordem de entrada, n® do registo, identificagao

do requerente, reclamacgao/sugestao, ponderagao e resultado.
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5. ANALISE DAS PARTICIPACOES RECEBIDAS
5.1. Modo de participagdo

Durante o periodo formal de discussao publica foi registado um conjunto de 10 participagdes,

todas entregues no balcdo Unico da cdmara municipal.

5.2. Incidéncia territorial das participa¢cdes

As participagdes foram delimitadas e georreferenciadas, com o apoio de cartografia e
ortofotomapas de 2007, o que permitiu a elabora¢do da carta do concelho com a localizacdo das
participagdes registadas durante o segundo periodo de discussdao publica, documentada
seguidamente, através da qual é possivel proceder a andlise espacial das participagdes recebidas,

quer em termos quantitativos, quer ao nivel da dimens3o das respetivas parcelas.
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FIGURA 12 — CARTA DO CONCELHO DE PENELA COM A LOCALIZAGAO DAS PARTICIPACOES REGISTADAS DURANTE O
SEGUNDO PER/ODO DE DISCUSSAO PUBLICA

Relativamente a incidéncia territorial das participagdes, verifica-se que 7 das 10 participagdes
registadas se situam na freguesia de Sdo Miguel e as 3 participagdes restantes na freguesia de

Santa Eufémia. N3o foram registadas quaisquer participagdes nas restantes freguesias.
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5.3. Participagdes por tipo de participante

A participagao foi maioritariamente da iniciativa de particulares (9), tendo sido registada uma
participagdo por parte de uma empresa, que havia ja participado aquando do primeiro periodo de

discussao publica.

5.4. Participa¢Ges por classe [categoria de espago

Relativamente as classes de espaco sobre as quais recairam as participacdes, verificou-se que oito

incidiram sobre solo rural, e as duas restantes incidiam sobre solo urbano.

Entre as participagdes incidentes em solo rural, quatro abrangem Espago Agricola de produgao
complementar, destas, trés sao condicionadas por Reserva Ecolégica Nacional e uma por Reserva
Agricola Nacional. Sobre Espaco Florestal de Conservacdo incidem duas participagdes, verificando-
se que uma delas é condicionada por Reserva Agricola Nacional. Uma participag3o incide sobre
Area de Edificagdo Dispersa e uma outra sobre Espaco afeto a de Exploragdo de Recursos

Geolégicos — Area de Exploracio Consolidada.

Entre as duas participacdes que incidem em solo urbano, uma abrange Espaco Residencial - Area
Residencial | e Espaco Verde, recaindo a pretensdo sobre espago verde, a outra abrange Espago
Urbano de Baixa Densidade (solo urbanizado/solo urbanizavel), recaindo a pretensdo sobre a area

inserida em solo urbanizavel.

5.4.1.  Articulagdo com regimes de Reserva Agricola Nacional ou Reserva Ecolégica Nacional

Verifica-se que metade das participa¢bes incidiu sobre reservas, duas sobre dreas de RAN, duas
sobre dreas de REN e uma sobre ambas. Refira-se, no entanto, que apenas quatro destas

participagdes implicavam a desafetacdo/exclusdo de areas de REN ou RAN.
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5.5. Participagoes por tipo de solicitagio
A maioria das participa¢des aborda questdes de interesse privado, relacionadas quer com a
capacidade construtiva das parcelas, através da sua integragdao em espaco urbano, quer com a

edificabilidade em solo rural, bem como o pedido de alteragio da classificacdo do solo urbano.

Do conjunto de participagdes recebidas e analisadas, verificou-se que todas elas sdo enquadraveis

no processo de revisao do PDM.

6. PONDERACAO DAS PARTICIPACOES RECEBIDAS

Exposicao n° 1 José Gongalves Domingues Registo n°® 6013/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Vale da Grila, freguesia de Santa Eufémia,

classificado como espaco florestal no PDM em vigor, que na proposta de revisdo estd classificado
como Espaco Florestal — Area Florestal de Conservacdo, ndo tendo sido objeto de alteracdo entre o
1° momento e este 2° momento de discussdo publica. O requerente pretende construir no referido
prédio, subentendendo-se que a pretensdo do requerente seja o enquadramento da drea do

referido prédio em perimetro urbano.

PONDERACAOQ: Pretendendo o requerente a reclassificacdo do Solo Rural como Solo Urbano, ¢ de

referir que, em virtude das carateristicas, o uso atual do solo marcadamente rural, bem como a
ligacdo estrita do terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espago, foi opgdo do
municipio, em consonancia com as orientacdes da CCDRC, definir para esta drea um perimetro
urbano de cerca de 50 metros a partir da via geradora de perimetro que, no caso concreto, é
claramente a “Avenida do Brasil”. A drea objeto da presente pretensdo, para além de nao se

encontrar infraestruturada, nio é contigua ao perimetro urbano proposto.

De qualquer modo, refira-se ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29
de maio, a reclassificacdo do Solo Rural em Solo Urbano tem caréter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica

demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
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urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organiza¢do do sistema urbano; a existéncia ou provisdo de
aglomeracgdo de edificios, populagdo, atividades, bens e informacdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supramunicipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientagées emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supramunicipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da
Republica, a expansado de perimetros urbanos sé é possivel se as areas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
area pretendida localiza-se junto ao perimetro urbano de Penela, que possui uma area ocupada de

apenas 66,86 %.

Tendo por base os pardmetros legais estabelecidos para a reclassificacdo do solo e a
reclassificacdo intrinseca a pretensdo do requerente, considera-se que esta n3o se encontra
englobada em nenhum dos requisitos legais referidos que fundamentem um pedido de exclusdo
do Solo Rural, pelo que se considera que a classificagdo prevista na proposta de Revisio do PDM

se encontra corretamente atribuida.

Exposicao n° 2 Manuel Rosa Nazaré Mauricio Registo n® 6210/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio situado em Penedo que, apesar de inscrito na matriz da

freguesia de Santa Eufémia, se localiza na freguesia de Sdo Miguel, classificado quase na sua
totalidade como espago agricola — outros solos agricolas no PDM em vigor. Na proposta de
revisio estd classificado quase na sua totalidade como Espago Agricola de Produgdo
Complementar, condicionado por Reserva Ecolégica Nacional (REN), sistema biofisico Areas com
Risco de Erosdo, ndo tendo sido objeto de altera¢do entre o 1° momento e este 2° momento de

discussdo publica. O requerente pretende construir no referido prédio, referindo ainda a existéncia
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de infraestruturas, subentendendo-se que a pretensdo do requerente seja o enquadramento da

drea do referido prédio em perimetro urbano.

PONDERACAOQ: Pretendendo o requerente a reclassificagdo do Solo Rural como Solo Urbano, ¢ de

referir que, em virtude das restricdes e serviddes de utilidade publica, REN (sistema biofisico Areas
com Risco de Erosdo), do uso atual do solo marcadamente rural, bem como a ligagao estrita do
terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espaco, foi opgdo do municipio, em
consondncia com as orientagdes da CCDRC, n3o fracionar as dreas de REN, mantendo esta drea

em solo rural.

De qualquer modo, refira-se ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29
de maio, a reclassificacdo do Solo Rural em Solo Urbano tem caréter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organiza¢do do sistema urbano; a existéncia ou provisao de
aglomeracgao de edificios, populagdo, atividades, bens e informacgao; a existéncia ou garantia de
provis3o de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade

da drea para a estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supramunicipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientagdes emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supramunicipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da
Republica, a expansio de perimetros urbanos sé é possivel se as dreas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso concreto, a area
pretendida localiza-se junto ao perimetro urbano de Penela, que possui uma drea ocupada de

apenas 66,86 %.
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Face ao exposto e nao se verificando os requisitos legais que fundamentem um pedido de exclusao
da drea da REN com a correspondente reclassificagdo do solo como Urbano, considera-se que a
classificagdo prevista na proposta de Revisdo do PDM para a parcela de terreno objeto da presente

pretensdo se encontra corretamente atribuida.

Exposicao n° 3 Manuel Rosa Nazaré Mauricio Registo n® 6211/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio situado em Penedo que, apesar de inscrito na matriz da

freguesia de Santa Eufémia, se localiza na freguesia de S3o Miguel, classificado como espaco
agricola — outros solos agricolas no PDM em vigor. Na proposta de revisdo estd classificado como
Espaco Agricola de Producao Complementar, condicionado por Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
sistema biofisico Areas com Risco de Erosdo, ndo tendo sido objeto de alteracdo entre o 1°
momento e este 2° momento de discussdo publica. O requerente pretende construir no referido
prédio, referindo ainda a existéncia de infraestruturas, subentendendo-se que a pretensido do

requerente seja o enquadramento da drea do referido prédio em perimetro urbano.

PONDERACAOQ: Pretendendo o requerente a reclassificacdo do Solo Rural como Solo Urbano, ¢ de

referir que, em virtude das restricdes e serviddes de utilidade publica, REN, sistema biofisico Areas
com Risco de Eros3o, do uso atual do solo marcadamente rural, bem como a ligag3o estrita do
terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espaco, foi opgdo do municipio, em
consonincia com as orientacdes da CCDRC, n3o fracionar as dreas de REN, mantendo esta 4rea

em solo rural.

De qualquer modo, refira-se ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29
de Maio, a reclassificagdo do Solo Rural em Solo Urbano tem caréter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organiza¢do do sistema urbano; a existéncia ou provisdo de
aglomeragdo de edificios, populagdo, atividades, bens e informacdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados e a garantia de acesso

da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
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principalmente, a indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestado territorial de ordem supramunicipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientagées emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supramunicipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da
Republica, a expansdo de perimetros urbanos sé é possivel se as dreas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
area pretendida localiza-se junto ao perimetro urbano de Penela, que possui uma drea ocupada de
apenas 66,86 %.

Face ao exposto e n3o se verificando os requisitos legais que fundamentem um pedido de exclusao
da drea da REN com a correspondente reclassificagdo do solo como Urbano, considera-se que a
classificacdo prevista na proposta de Revisdo do PDM para a parcela de terreno objeto da presente

pretens3o se encontra corretamente atribuida.

Exposicao n° 4 Alberto José Augusto Registo n°® 6240/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na Quinta do Alho, freguesia de Sdo Miguel,

classificado como Area de Edificacdo Dispersa na proposta de revisdo do PDM de Penela, nio
tendo sido objeto de alteracio entre o 1° momento e este 2° momento de discussdo publica. O

requerente pretende construir no referido prédio.

PONDERACAOQ: Em virtude das carateristicas, o uso atual do solo marcadamente rural, bem como

a ligag3o estrita do terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espaco, foi opgao do
municipio, em consondncia com as orientacdes da CCDRC, manter esta drea em solo rural,

classificada como Area de Edificacio Dispersa.

A pretensdo do requerente estd assim contemplada na proposta de revisio do PDM de Penela,
visto que o seu prédio se localiza em 4rea classificada como Area de Edificacdo Dispersa, cujo
regime de uso do solo, consagrado nos artigos 56° e 57° do regulamento da referida proposta de

revisdo, admite novas edificacdes, com uma 4rea méxima de construcio de 300 m’, desde que se
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trate de habitacdo unifamiliar, ou usos compativeis com a fun¢do dominante, tais como servicos e
comércio de apoio, com altura de fachada n3o superior a 7 metros, correspondentes a dois pisos

acima da cota de soleira.

Face ao exposto, considera-se que a classificagdo prevista na proposta de Revisio do PDM para
esta parcela de terreno, além de corresponder a pretensdo formulada pelo requerente, se encontra

corretamente atribuida.

Exposicao n°5 Alberto José Augusto Registo n® 6239/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Penedo, na freguesia de S3o Miguel,

classificado como espago agricola — outros solos agricolas no PDM em vigor. Na proposta de
revisdo estad classificado como Espago Agricola de Produgao Complementar, condicionado por
Reserva Ecolégica Nacional (REN), sistema biofisico Areas com Risco de Erosdo, n3o tendo sido
objeto de alteracdo entre o 1° momento e este 2° momento de discussdo publica. O requerente
pretende construir no referido prédio, referindo ainda a existéncia de infraestruturas,
subentendendo-se que a pretensio do requerente seja o enquadramento da area do referido prédio

em perimetro urbano.

PONDERACAOQ: Pretendendo o requerente a reclassificacio do Solo Rural como Solo Urbano, ¢ de

referir que, em virtude das restricdes e serviddes de utilidade publica, REN, sistema biofisico Areas
com Risco de Erosdo, do uso atual do solo marcadamente rural, bem como a ligag3o estrita do
terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espaco, foi op¢do do municipio, em
consonincia com as orientagcdes da CCDRC, n3o fracionar as dreas de REN, mantendo esta 4rea

em solo rural.

De qualquer modo, refira-se ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29
de maio, a reclassificacdo do Solo Rural em Solo Urbano tem caréter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto

Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de

29



P.D.M. PENELA
Relatério de andlise e ponderagdo das participacdes recebidas durante o periodo de discussdo publica do PDM de Penela margo de 2013

determinada drea para o modelo de organiza¢do do sistema urbano; a existéncia ou provis3o de
aglomeracgdo de edificios, populagdo, atividades, bens e informagdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servicos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagao do aglomerado urbano, para a compatibilizagao com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supramunicipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientagées emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supramunicipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da
Republica, a expansdo de perimetros urbanos sé é possivel se as dreas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
adrea pretendida localiza-se junto ao perimetro urbano de Penela, que possui uma area ocupada de

apenas 66,86 %.

Face ao exposto e n3o se verificando os requisitos legais que fundamentem um pedido de exclusio
da drea da REN com a correspondente reclassificagdo do solo como Urbano, considera-se que a
classificagdo prevista na proposta de Revisao do PDM para a parcela de terreno objeto da presente

pretens3o se encontra corretamente atribuida.

Exposicao n° 6 Belmiro Mendes Simdes Registo n° 6627/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Rossaio/Almegue, na freguesia de Santa

Eufémia, classificado como espago agricola — outros solos agricolas, condicionado por Reserva
agricola nacional apenas numa pequena faixa de terreno a nascente, no PDM em vigor. Na
proposta de revisdo estd classificado como Espaco Agricola — Area Agricola de Produgio
Complementar, condicionado por Reserva agricola Nacional apenas numa pequena faixa de
terreno a nascente, nao tendo sido objeto de alteragdo entre o 1° momento e este 2° momento de

discussdo publica.
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O requerente pretende que o perimetro urbano contemple o referido prédio ou, pelo menos, uma
faixa de terreno de 40 metros no sentido transversal 3 estrada do Penedo, numa extens3o de 150
metros, no sentido longitudinal, contados a partir de uma construcdo existente, ainda que em

ruinas, de que é proprietdrio.

PONDERACAOQ: Pretendendo o requerente a reclassificacio do Solo Rural como Solo Urbano, ¢ de

referir que, em virtude das carateristicas, o uso atual do solo marcadamente rural, bem como a
ligacdo estrita do terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espaco, foi opgdo do
municipio, em consonancia com as orienta¢des da CCDRC, definir para esta drea um perimetro

urbano apresentado na proposta em discussao.

De qualquer modo, refira-se ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29
de maio, a reclassificacdo do Solo Rural em Solo Urbano tem caréter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e & indispensabilidade de qualificagdo
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organiza¢do do sistema urbano; a existéncia ou provisio de
aglomeracgao de edificios, populagdo, atividades, bens e informacao; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de d&rea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supramunicipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientagdes emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supramunicipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da
Republica, a expansdo de perimetros urbanos sé é possivel se as areas urbanas consolidadas ou

ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
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drea pretendida localiza-se junto ao perimetro urbano de Penela, que possui uma drea ocupada de

apenas 66,86 %.

Tendo por base os pardmetros legais estabelecidos para a reclassificacio do solo e a
reclassificacdo intrinseca a pretensio do requerente, considera-se que esta n3o se encontra
englobada em nenhum dos requisitos legais referidos que fundamentem um pedido de exclusao
do Solo Rural, pelo que se considera que a classificagdo prevista na Revisdao do PDM se encontra

corretamente atribuida.
Exposicao n° 07 Isidoro Correia da Silva, Lda. Registo n° 66767/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: O requerente solicita esclarecimentos relativamente ao patriménio

geoldgico identificado na planta de ordenamento 1.0, nomeadamente os elementos geoldgicos
designados com o numero 7 — Covdes (algar destruido) e niimero 8 - Bolinhas (algar destruido).
Refere que estes elementos estdo identificados dentro dos limites da propriedade de Isidoro
Correia da Silva, Lda., sem que a empresa os tenha identificado. O requerente questiona ainda a
autoria da sua identificacdo e localizagdo, bem como a justificagdo para os designar como “algar

destruido”, uma vez que a empresa nunca destruiu qualquer algar.

PONDERACAO: Propde-se que se mantenha a identificacdo alusiva ao patriménio geolégico, que

consta do relatério 1 — estudos de caraterizagdo e diagnéstico do territério municipal, da proposta
do plano diretor municipal de Penela (12 revisdo), na pagina 120, figura 20 — localiza¢do da entrada
das principais cavidades subterrdneas do concelho de Penela, que resulta de um estudo realizado
pelo Dr. Luca Anténio DIMUCCIO, coordenado pelo Dr. Licio Cunha, do Departamento de
Geografia da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra e com a colaboragio do
Departamento de Ciéncias da Terra e Instituto de Estudos Geograficos (atual Centro de Estudos de
Geografia e do Ordenamento do Territério). Referéncia ainda para a ficha de cadastro de
cavidades/cavernas da Federacdo Portuguesa de Espeleologia, da qual constam, entre outros, os
algares de Covdes e Bolinhas, devidamente identificados, localizados e caraterizados, cujo

levantamento foi efetuado pelo Grupo de Arqueologia e Espeleologia de Pombal.

Porém, ndo existindo atualmente vestigios dos algares identificados com o nimero 7 — Covdes

(algar destruido) e niimero 8 - Bolinhas (algar destruido), propde-se que estes sejam retirados da
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planta de ordenamento 1.0 — classificac3o e qualificagdo do solo. Foi assumido pelo representante
da empresa Isidoro Correia da Silva, Lda incluir no Estudo de Impacte Ambiental em curso, no
ambito de regularizagdo da pedreira n°5347, denominada “Vale Longo”, nio titulada por licenca
(adaptagdo da exploragcdo ao DL n°® 340/2007, de 12 de outubro), um estudo que acautele a
existéncia de cavidades cdrsicas na drea de exploracdo da pedreira, e que, no seu devido tempo

serd analisado pelas entidades competentes.

Exposicao n° 08 Manuel Rosa Santos Registo n° 6831/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado junto ao Centro de Saude de Penela (Passal),

freguesia de Santa Eufémia, classificado como Espago Urbano 1 — Zona residencial R2, no PDM
em vigor. Na proposta de revisao, apesar de totalmente integrado em perimetro urbano, apenas
parte do prédio estd classificado como espaco residencial — drea residencial tipo I, visto que as
zonas de servidao non aedificandi, respeitantes a linha de dgua existente e a rede rodovidria estdo

classificadas como espaco verde.

O requerente solicita que seja corrigido/retirado o espaco verde da drea correspondente a zona de
serviddo non aedificandi do ltinerdrio Complementar 3, chamando a atengdo para uma eventual
altera¢do da classificagdo desta via rodovidria, de Itinerdrio Complementar para “outras estradas”,
situagcdo em que a zona de serviddo non aedificandidiminui (alinea c), do artigo 5°, do Decreto-Lei

n°13/94 de 15 de janeiro).

PONDERACAQ: O requerente apresentou uma pretensdo semelhante no primeiro periodo de

discussdo publica. Em consequéncia dessa participagdo, reajustou-se a delimitagdo dos Espagos
Verdes / Estrutura Ecolégica Urbana de forma a salvaguardar o corredor de protecdo a linha de
dgua e o corredor de protecdo ao IC3. Vem novamente o requerente solicitar que a delimitagao dos
Espacos Verdes | Estrutura Ecoldgica Urbana seja ajustada por forma a acautelar uma possivel
alteragdo de classificagdo do atual IC3, o que implicaria uma zona de servidiao non aedificandi

menor.

Parte da parcela, na zona mais préxima do atual IC3 encontra-se em Zona de Conflito Acustico, tal
como se pode verificar na Planta de Ordenamento 1.1- Zonamento Acustico. De acordo com o
Regulamento Geral do Ruido, Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de janeiro e o Regulamento dos

Requisitos Acusticos dos Edificios, Decreto-Lei n.° 96/2008 de 9 de junho, é interdito o
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licenciamento ou a autorizagdo de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas,
hospitais ou similares e espacos de lazer, enquanto se verifique violagdo dos valores limite de

exposicdo fixados no mesmo diploma.

Analisada a pretensdo, sem prejuizo da zona de serviddo non aedificandi atualmente definida,
considerou-se ser de ajustar a delimitacdo do Espago Verdes / Estrutura Ecoldgica Urbana, de
forma a abranger apenas a zona de serviddo rnon aedificandi, que resultaria de uma eventual
desclassificacdo do atual IC3, ou seja, “20 m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de

5 m da zona da estrada”.
Exposicao n° 09 Augusto Manuel Duarte Santos Registo n°® 6833/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Pretensdo localizada no Espinheiro, freguesia de Sdo Miguel,

classificada como Espaco Florestal e Reserva Agricola Nacional no PDM em vigor. Na proposta de
revisdo parte do prédio é classificado como Espaco Florestal de Conservacdo e parte em Espago
Agricola de Produgdo (que coincide com por Reserva Agricola Nacional). O requerente pretende a
classificagdo desta drea como Espago Urbano, alertando também para o facto da area classificada
como Espaco Florestal — 4rea florestal de conservacdo estar ocupada com vinha e olival, pelo que

deveria ser classificada como espaco agricola.

PONDERACAQ: Pretendendo-se a reclassificacio do Solo Rural como Solo Urbano, é de referir

que, em virtude das carateristicas, das restri¢oes e serviddes de utilidade publica, Reserva Agricola
Nacional, o uso atual do solo marcadamente rural, bem como a ligagdo estrita do terreno com as
demais dreas afetas a esta categoria de espaco, as orienta¢des da Dire¢do Regional de Agricultura e
Pescas do Centro e da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro sdo no

sentido de n3o fracionar as manchas da RAN, mantendo esta drea como Solo Rural.

De referir ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a
reclassificacio do Solo Rural em Solo Urbano tem cardter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto

Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de
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determinada drea para o modelo de organiza¢do do sistema urbano; a existéncia ou provis3o de
aglomeragdo de edificios, populagdo, atividades, bens e informacdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacgdo de servicos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagao do aglomerado urbano, para a compatibilizagao com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supramunicipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orienta¢des emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supramunicipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da
Republica, a expansado de perimetros urbanos sé é possivel se as areas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
area pretendida encontra-se inserida no perimetro urbano do Espinheiro, o qual possui uma area
ocupada de 81,6%, mas sobre o qual se apresenta uma proposta de expansdo de 114,56 %, em

muito superior aos 40% indicados pelo PROT-C.

Tendo por base os pardmetros legais estabelecidos para a reclassificacdo do solo e a
reclassificacdo intrinseca a pretensao apresentada, considera-se que esta nao se encontra
englobada em nenhum dos requisitos legais referidos que fundamentem um pedido de exclusio
do Solo Rural. Porém, sera retificada a classificacdo atribuida a parte da drea objeto da presente
pretensdo, pelo que a drea classificada como espaco florestal passa a constituir espago agricola —

area agricola de produgao complementar.
Exposicao n° 10 José Freire dos Reis Registo n® 6892/2012

OBJETO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na Cebolada, Penela, freguesia de S3o Miguel,

classificado no PDM em vigor como Espaco Residencial 2 espago florestal, condicionado na sua
totalidade por Reserva Ecolégica Nacional. Na proposta de revisio do PDM de Penela estd
classificado como Espaco Urbano de Baixa Densidade, parte em solo urbanizado e parte em solo

urbanizavel (inserido em Unidade Operativa de Planeamento e Gest3o).
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Tratando-se de um unico prédio, o requerente pretende que a faixa de terreno, inserida em solo

urbanizavel, seja considerada em solo urbanizado.

PONDERACAQ: Os termos da participacdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo

A

territorial do Plano. Considera-se nao existir qualquer inconveniente em proceder a alteracio
solicitada, considerando que o terreno em causa é servido por infraestruturas e que parte do
terreno se situa jd em solo urbanizado. Assim, uma vez conhecido o cadastro, proceder-se-a a
alteracao pretendida, ajustando-se, consequentemente, a respetiva Unidade Operativa de

Planeamento e Gest3o.

6.1. Sintese das participagdes do perfodo de discuss3o publica da proposta de revisao

do PDM de Penela

PARTICIPACAO REQUERENTE FAVORAVEL DESFAVORAVEL
1 José Gongalves Domingues X
2 Manuel Rosa Nazaré Mauricio X
3 Manuel Rosa Nazaré Mauricio X
4 Alberto José Augusto X (%)

5 Alberto José Augusto X
6 Belmiro Mendes Simdes X
7 Isidoro Correia da Silva, Lda. X
8 Manuel Rosa Santos X
9 Augusto Manuel Duarte Santos X
10 José Freire dos Reis X

(*) Contemplada na proposta de revisdo do PDM de Penela submetido a discussdo publica
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7. ALTERACOES INTRODUZIDAS NA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM
DE PENELA

7.1. Alteracbes decorrentes da participagado publica

Analisadas e ponderadas as sugestdes que foram apresentadas, considera-se que estas nao
implicam uma altera¢do substancial a proposta de Plano colocado a discussdo publica, uma vez

que a estratégia e o modelo de ocupacdo territorial se mantém.

As participagdes foram analisadas individualmente, avaliando-se o seu enquadramento face a
estratégia subjacente a proposta de revisao do PDM. Esta ponderagao teve por base critérios como
a interferéncia com restricdes e serviddes de utilidade publica, nomeadamente com Reserva
Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola Nacional e recursos hidricos; antecedentes processuais com
compromissos urbanisticos; capacidade construtiva atual decorrente do plano em vigor; adaptagao

a cadastro; ou colmatagdo dos perimetros urbanos.

Assim, depois de analisadas as participacdes recebidas em conformidade com os pressupostos
enunciados, as sugestdes que ndo mereceram parecer favordvel resultaram, na sua maioria, do
facto de ndo se enquadrarem nos principios orientadores de desenvolvimento definidos na revisdao
do Plano, verificando-se também a sobreposicdo das pretensdes com condicionantes naturais que

devem ser salvaguardadas.

Entre as dez participagdes que foram objeto de ponderag3o, uma ji se encontrava contemplada na
proposta de revisio do PDM de Penela submetida a discussao publica e trés obtiveram parecer
favoravel que, consequentemente, deram origem a introducao de retificagcdes a proposta de revisao

do PDM de Penela.

Considerando os referidos pressupostos, apresenta-se a compilagdo das alteragdes a introduzir no

plano, resultantes da apreciagao favordvel ou favorével parcial das participagdes recebidas:

PARTICIPAGAO REQUERENTE ALTERAGAO
. . . PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 - CLASSIFICACAO E
7 Isidoro Correia da Silva, Lda QUALIFICAGAO DO SOLO: Deixam de ficar assinalados os
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algares destruidos.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 - CLASSIFICACAO E
QUALIFICAGAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo dos Espagos
Verdes, e inclusdo da parte restante da parcela em Espago
8 Manuel Rosa Santos Residencial I
PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 — ESTRUTURA ECOLOGICA
MUNICIPAL: Retificagdo da Estrutura Ecoldgica Urbana na drea
em causa.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 - CLASSIFICACAO E
10 José Freire dos Reis QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo da UOPG 1,
decorrente do cadastro.

7.2 Alteracbes decorrentes de acertos e correg¢oes identificados

Por outro lado, a equipa do Plano efetuou pequenos acertos decorrentes das verificagdes efetuadas
a Proposta de revisdo no processo de andlise das participa¢des, bem como de lapsos entretanto

detetados, nomeadamente no que respeita a redagao do Regulamento do Plano.

7.3. Alteracdes decorrentes da apreciagdo da proposta de delimitagio da Reserva
Ecolégica Nacional (R.E.N.) do municfpio de Penela pela Comissao Nacional da
R.E.N.

No final do ano de 2011, a proposta de delimitacio da REN de Penela, elaborada em simultdneo
com a revisdo do PDM de Penela, foi submetida a apreciagdo da Comissdo Nacional da Reserva
Ecolégica Nacional (CNREN), que recomendou um conjunto de retificagdes necessdrias para a
instrucdo do processo. A proposta de delimitagdo da REN de Penela foi analisada pela CNREN na
reunido ordindria realizada no dia 21 de marco de 2012, da qual resultou parecer favoravel a
delimitagdo dos sistemas biofisicos “leitos dos cursos de dgua”, “dreas de mdaxima infiltragdo”,
“cabeceiras das linhas de dgua”, “dreas com risco de eros3o” e “escarpas e faixas de prote¢do”,
bem como a uma parte significativa das exclusdes propostas. No entanto, para a emissdo de
parecer global a proposta de delimitagido da REN de Penela, a CNREN considerou necessario
delimitar as “zonas ameacgadas pelas cheias, assim como reconfigurar parte das propostas de
exclusdo. O aditamento & meméria descritiva e justificativa, estruturado de modo a tratar
devidamente cada um dos aspetos mencionados no parecer emitido na reunido de 21 de margo de

2012, foi analisado na reunido extraordindria de 31 de julho de 2012, tendo merecido parecer
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favoravel a delimitagdo no territério municipal de seis sistemas biofisicos: "leitos dos cursos de
dgua”, “zonas ameacadas por cheia, “cabeceiras de linhas de dgua, “dreas de méaxima infiltracdo”,
“dreas com risco de erosdo” e “escarpas e faixa de protecdo”, tal como apresentado na Planta de

Condicionantes 2.0 na 22 discussdo publica da revisao do PDM de Penela.

Ainda assim, houve a necessidade de submeter a apreciagdo da CNREN mais 3 manchas de REN,
situadas no aglomerado urbano de Santo Anténio, pertencentes ao sistema biofisico “Areas de
maxima infiltracdo”. Estas manchas foram apreciadas na reunido da CNREN do dia 15 de
novembro de 2012, da qual se documenta parecer em anexo, tendo merecido parecer favordvel a
mancha identificada por C52 (Fig. 13), e parecer desfavordvel as manchas identificadas por E98 e

E99 (Fig. 14).

Areas de Mixima Infitragio €52 Areas comprometidas a excluir de REN

= Leitos dos cursos de dgua = Espago urbano em vigor

FIGURA 13 — AREA OBLETO DE PARECER FAVORAVEL PELA CNREN
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Areas de Mixima Inflitragio

== Leitos dos cursos de dgua

€52 Areas comprometidas a excluir de REN

e ESpago urbano em vigor

FIGURA 14 — AREAS OBJETO DE PARECER DESFAVORAVEL PELA CNREN

Decorrente do parecer da CNREN, reclassificam-se as dreas coincidentes com as manchas E98 e

E99 como Espagos Verdes e Estrutura Ecolégica Urbana (Fig.15).

Simultaneamente, e porque nao parece fazer sent

jd ocupada pela atual A13, ajusta-se a configuraca

ido a existéncia de perimetro urbano numa érea

o do perimetro urbano do aglomerado de Santo

Anténio ao tragado da A13, bem como a norte da edificagio existente.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA
ECOLOGICA MUNICIPAL
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- Area Agricola de Produgio
hreas Residenciais de tipo Il - Estrutura Ecolégica Urbana
ESPACOS VERDES Estrutura Ecoldgica Rural

FIGURA 15 — ALTERAGCOES EFETUADAS NAS PLANTAS DE ORDENAMENTO 1.0 E 1.2

8. PONDERACAO DA NECESSIDADE DE REPETICAO DO PERIODO DE
DISCUSSAO PUBLICA

Em diversos documentos normativos, especialmente no RJIGT, apresenta-se como fundamental a
garantia de participacdo dos particulares concretizada em fases distintas da elaboragao do Plano,
dizendo o presente documento respeito a participagdo concretizada através de uma discussdo
publica formal, na qual se possibilita a audicdo e recolha das contribui¢cdes e sugestdes da

populagdo em geral.

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa garante a participagdo dos interessados na
elaborac¢do dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de
planeamento fisico do territério. O mesmo diploma habilita as autarquias locais a definirem,
mediante instrumentos de planeamento, as regras de ocupacdo, uso e transformacgdo dos solos
urbanos, tendo como razao principal o interesse publico.

|u

Por outro lado, é certo que a atividade municipal de planificacdo territorial “é caraterizada por uma
ampla discricionariedade de planeamento ou por uma significativa liberdade de conformagao”
(Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, Volume |, 12 edic3o, Almedina, pég.

402;)

Isto significa que é conferido aos municipios um amplo poder de escolha das solugdes que
considerar mais corretas no contexto do desenvolvimento urbanistico do territério que lhe
incumbe administrar. Este poder discriciondrio é atribuido tendo em vista a promociao do

desenvolvimento sustentado e equilibrado do concelho, de forma a contribuir para uma melhoria
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da qualidade de vida de todos os cidaddos. Com base neste poder discriciondrio atribuido aos
municipios, esta Cdmara Municipal propés as solu¢des que lhe parecem ser mais conducentes
com o interesse publico urbanistico e do ordenamento do territério para o municipio, plasmadas

na 12 revisao do Plano Diretor Municipal de Penela e em todas as pegas que o compdem.

No entanto, considera-se que a intervencdo ou participa¢do dos particulares no procedimento de
elaboragdo dos instrumentos de planeamento, entendida em sentido amplo, desempenha um
papel essencial para a cabal prossecucdo da atividade juridico-publica de planeamento, que é, no
seu cerne, uma tarefa de ponderacdo complexa dos interesses publicos e privados que se

concentram na ocupagdo de uma drea determinada.

Existe, pois, uma intima ligag3o entre o principio da participagao e o da justa ponderagao, exigindo
ambos que a entidade responsével pelo plano proceda a uma adequada ponderagio de interesses
publicos e privados, facto que surge como um reforco do principio democrético e coroldrio do
principio da imparcialidade da administracdo, e que assume tanto maior relevancia quanto maior
for a discricionariedade de planeamento, funcionando aqueles dois principios como importantes

limites que a administrac¢@o planificadora tem de observar.

8.1. Da necessidade de repetir a Discuss3o Publica

Uma quest3o que assume particular relevo e para a qual ndo hd posi¢des unanimes é a de saber se
deve repetir-se o periodo de discussdo publica, quando a proposta do plano tenha sofrido

altera¢Ges na sequéncia da ponderagdo dos resultados do periodo de discussao publica realizado.

No caso presente entende-se que as altera¢des propostas sdo pontuais e de cardter marcadamente
individual, na generalidade fundamentam-se diretamente nas participacdes apresentadas na
referida fase, ndo colocando em causa os principios da protec¢do da confianca ou da ponderacdo de
interesses. A fase de discuss3o publica e a consequente ponderagdo das participagdes recebidas
tém, justamente, por objetivo, possibilitar a introducdo de alteragdes ao plano inicialmente

elaborado, sobre as quais é necessério aferir a sua substancialidade e dimensao.

Por outro lado, a Reserva Ecolégica Nacional é uma restricao de utilidade publica a qual se aplica

um regime territorial especial que define os condicionamentos & ocupagdo, uso e transformacao
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do solo, e identifica os usos e as a¢ées compativeis com os objetivos de prote¢do dos recursos
naturais, especialmente dgua e solo, de conservagao da natureza e da biodiversidade. Esta situagdo
impede o proprietdrio de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem depender de

qualquer ato administrativo, uma vez que decorre diretamente da lei.

Por outro lado, o parecer da CNREN ¢é emitido ao abrigo do disposto no artigo 3.° do Decreto-lei
n.° 93/90, de 19 de marco, na sua ultima redagao, por remissao do n.° 2 do artigo 41.° do Decreto-
lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, que estabelece o regime juridico da REN. De acordo com o n.° 1
do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 93/90, de 19 de marco, compete ao governo, por resolucio de

conselho de ministros, ouvida a CNREN, aprovar a integragdo e a exclus3o das dreas da REN.

Assim, as altera¢des decorrentes do parecer da CNREN relativo a proposta de delimitacdo da REN
do municipio de Penela em simultdneo com a proposta da 12 revisdao do PDM de Penela sujeita a
discussa3o publica, decorrem de um regime legal que se impde a decisao municipal no que respeita
ao regime de ocupagdo, uso e transformacdo do solo e que representam uma limitacdo

heter6noma da atividade de planeamento.

Face ao exposto, considera-se que a estratégia e o modelo de ocupacdo territorial ndo sofreram
alteragdes significativas, que as altera¢des efetuadas ndo constituem uma alteragao substancial do
projeto do Plano colocado a discussado publica, nomeadamente pelo facto poderem configurar a
transformacdo de expectativas criadas com a anterior proposta, ou que s3o alteragdes que
decorrem do regime legal de uma restricdo de utilidade publica e que s3o de observancia

obrigatéria.

Entende-se assim, n3o ser de iniciar novo momento de participacdo publica, e que a proposta da
12 Revisao do PDM de Penela estd em condi¢des de ser submetida a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro para emissao de parecer final, nos termos do n.° 1 do artigo
78.° do RJIGT e, apés a rececao do referido parecer final, ser submetida a aprovacao pela

Assembleia Municipal, de acordo com o disposto no n.° 1 do Artigo 79.° do RJIGT.
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9. ANEXO | — PARECER DA CNREN A PROPOSTA DE DELIMITACAO DA
REN DE PENELA
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